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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA N° 20260070

RELATORIO DE ANALISE DE AUDITORIA ESPECIAL DO ART. 4°
Contratacoes Diretas por Inexigibilidade e Dispensa de Licitacao — Rioprevidéncia

Decreto Estadual n.° 50.254, de 14 de abril de 2026

Objeto da Analise: Programa de Trabalho e resultados da auditoria das contratacGes diretas
conduzida pela ENTIDADE

Unidade de Origem: Fundo Unico de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro - Rioprevidéncia

(03.066.219/0001-81)

Vinculacdo: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ/RJ

Modalidade: Auditoria Especial (art. 4° do Decreto Estadual n.° 50.254/2026)
Processo SEI: SEI- 040014/011629/2026

Materialidade: R$ 11.471.483,86 (contratagGes diretas analisadas, com aditivos)

Contratacoes analisadas: 13 (processos)

§ 1. INTRODUGAO

Compete a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ, por
intermédio da Auditoria Geral do Estado — AGE, medir e avaliar os controles internos,

efetuar o gerenciamento dos riscos a serem realizados, mediante metodologia e
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programacdo proprias, inclusive, em carater especial, conforme disposto no item "e
do inciso IV do artigo 10 da Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018.

O presente relatorio consolida a analise, no ambito do art. 4° do Decreto
Estadual n.° 50.254/2026, do Programa de Trabalho e dos resultados da auditoria das
contratacdes diretas conduzida pela unidade de controle interno do Rioprevidéncia. O
objetivo é verificar a consisténcia e a suficiéncia do trabalho recebido, a fim de
avaliar a relevancia e a procedéncia dos indicios de irregularidade previamente

apontados nas contratacdes por inexigibilidade e por dispensa de licitacao.

' 2. OBJETO DA ANALISE

Constitui objeto desta andlise o Programa de Trabalho da Auditoria Especifica
do Rioprevidéncia (Processo SEI- 040014/011629/2026), composto pelas matrizes de
planejamento e de achados, pelos papéis de trabalho relativos as Questdes Q1 a Q4 e
pela lista de evidéncias, abrangendo 13 (treze) contratacOes diretas por inexigibilidade

e por dispensa de licitacao.

A materialidade do objeto analisado corresponde a R$ 11.471.483,86, considerados

os respectivos termos aditivos.

§ 3. ESCOPO E LIMITACOES DA ANALISE

A andlise abrange as contratacdes diretas por inexigibilidade e por dispensa,
exceto as contratacdes diretas por dispensa de licitacdo fundamentadas no valor, na
forma do art. 3° do Decreto n.° 50.254/2026, segundo o regime juridico de cada
contratacao Lei 14.133/2021.

Durante a andlise, ndo foram encontradas limitacdes que pudessem prejudicar a

sua execucao.

' 4. METODOLOGIA DA ANALISE

A analise observou os critérios de completude, consisténcia e aderéncia
normativa, contrastando o trabalho recebido com a lei de licitacdes aplicavel a cada
contratacao (n.° 14.133/2021, arts. 74 e 75), com os Decretos Estaduais n.°s
48.816/2023 e n.° 48.817/2023, e com o Manual de Orientagoes Técnicas da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Estadual (MOT-RJ).

Foi verificada a cadeia l6gica dos papéis de trabalho, aferindo-se a coeréncia

entre a avaliacdo atribuida pela entidade (Adequado, Parcialmente Adequado ou
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Inadequado), o achado registrado e a evidéncia indicada. A apresentacdo prioriza os

pontos avaliados como Parcialmente Adequados e Inadequados.

A idoneidade do fornecedor (Questdo Q2) é objeto de verificacdo especifica por
equipe de auditoria prépria, em trabalho apartado. Por essa razdo, este relatério ndo
reexamina a idoneidade quando a unidade de origem a reporta como adequada,
limitando-se a consignar que o aspecto foi apurado pela equipe responsavel. A
respectiva andlise neste relatério é realizada apenas quando a unidade de origem

reporta indicio de inidoneidade do fornecedor.

J 5. ANALISE

A andlise é apresentada por Questdo de Auditoria. O panorama a seguir
consolida a avaliacdo de cada contratacdo; em seguida, detalham-se os pontos ndo
conformes, priorizados do mais relevante ao pontual. As conformidades (Adequadas)
sao registradas de forma sintética no proprio panorama.

O resultado da analise obedece a seguinte estrutura:

Capitulo / Item

Propdsito

5.1 - Panorama das
Avaliacoes  Reportadas pela
Entidade

Sdo as informacdes que os orgdos/entidade
reportaram para atendimento do art. 3 do Decreto
n.° 50.254/2026.

5.2 a 5.5 — Questoes de
auditoria

Sdo as questoes de auditoria que compdem a
matriz de planejamento.

5.2.1, 5.3.1, 5.3.2 e 54.1
- Achados de auditoria

Sdo os achados provenientes dos testes
realizados para responder as questdes de auditoria.

Avaliagcdo reportada pela
unidade

E o resultado da analise do 6rgdo/entidade
para cada achado de auditoria.

Secdo 1 - Relato

Fornece informacOes sobre o processo de
contratacdo / Abrangéncia; Subquestdao / Teste; O
que a entidade avaliou / apontou; Critério /
Norma; Evidéncia / Referéncia.
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Contém o resultado dos testes realizados
pela equipe de auditoria da AGE para responder as
questoes de auditoria, propostas de
encaminhamento as autoridades e as
recomendacgodes para saneamento dos achados.

Secao 2 — Analise e
proposta de encaminhamento

' 5.1 Panorama das Avaliacoes Reportadas pela Entidade

O panorama consolidado das avaliacdes por contratacdo consta do Apéndice A.

Sintese do panorama: No panorama consolidado das questdes examinadas, a Q2
— Estimativa do Valor da Contratacao e Compatibilidade dos Precos com o
Mercado apresentou 1 contratacao avaliada como Inadequada pelo controle interno,
mas que apos a revisao da avaliacdo inicialmente reportada pela Unidade de Controle
Interno foi posteriormente reclassificada pela auditoria como adequada. No
processo SEI-040014/053252/2025, verificou-se que o objeto possuia caracteristica de
exclusividade, comprovada por atestado constante dos autos, circunstancia que limita a
utilizacdo de parametros comparativos ordindrios de pesquisa de precos e justifica o
tratamento diferenciado da afericdio da compatibilidade do valor contratado. Ademais,
ressalta-se que somente foram analisados os testes relativos a compatibilidade de
precos. Na Q3 - Instrucdao Processual e Lastro Orcamentario apresentou 1
contratacdo avaliada como Inadequada, de abrangéncia pontual, em razdo da
inobservancia do prazo minimo de publicidade da dispensa eletronica, inicialmente
classificada pela unidade como Parcialmente Adequada e posteriormente
reclassificada pela auditoria para Inadequada. J& a Q4 - Execucao,
Fiscalizacdo e Pagamentos concentrou os achados de maior relevancia, com 3
contratacdes avaliadas como Inadequadas quanto a auséncia de formalizacdo
da designacao dos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual e, no teste de
regularidade fiscal e trabalhista, 4 contratacdes classificadas como
Inadequadas e 2 como Parcialmente Adequadas, sendo estas tltimas
posteriormente afastadas pela andlise documental, que confirmou a existéncia de
evidéncias de regularidade nos respectivos processos. Dessa forma, a Q4 concentra
0 conjunto mais relevante de pontos nao conformes, especialmente pela
recorréncia de fragilidades relacionadas a gestdo e fiscalizacdo contratual e a

comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, embora os pontos tenham sido
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classificados como de abrangéncia pontual, por incidirem sobre contratacdes
especificas. Os achados identificados nas Q3 e Q4 sdo passiveis de complementacao e
saneamento pela Unidade Auditada, mediante as providéncias e recomendacées

consignadas neste relatorio.

' 5.2 Q1 — Enquadramento Legal da Contratacao Direta

Nao foram identificados pontos ndo conformes nesta Questdo. Dessa forma,
todas as avaliacOes foram reportadas como Adequadas.

' 5.2 Q2 — Idoneidade do Fornecedor e Vantajosidade do Preco

A idoneidade do fornecedor foi verificada por equipe de auditoria propria, em
trabalho apartado.

Além disso, o controle interno avaliou a Q2 no quesito verificacdo de
inidoneidade como inadequado, em que pese o item a seguir, sobre pesquisa de
precos, haja reclassificacdo para adequado.

' 5.2.1 Achado 001 — Auséncia de Pesquisa de precos no Painel de Precos(PNCP)

Avaliacao reportada pela entidade: Inadequado | Abrangéncia: pontual — 1
contratacao

Secao 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia
SEI-040014/053252/2025
Contrato

005/2026

Subquestao / Teste

Subquestao 2.2. O preco contratado é compativel com o mercado, apurado por

pesquisa de precos formal?

T2.2.2 Verificar a existéncia de, no minimo, trés referéncias de preco ou

justificativa formal para nuimero inferior; testar a verificacdo critica dos precos
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coletados e, quando a pesquisa se basear apenas em Painel de Precos/PNCP, confirmar

que o preco nao excedeu a MEDIANA dos sistemas consultados.
O que a entidade avaliou / apontou

Foi localizada NF para comprovacdo de valores, porém ndo é possivel
determinar que os valores praticados nesse contrato é equivalente ao praticado junto a
ASSIST. ASSOCIACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS ESTADUAIS E
FEDERAIS DO RJ.

Critério / Norma

Art. 23, 81°, IV, e §2° da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 29, §3° e §5° e art. 30,
88°, do Dec. Estadual n° 48.816/2023 (tratamento critico dos precos, exclusdao

motivada de outliers, e mediana como teto quando o parametro for apenas o inciso I).

Evidéncia / Referéncia

E.144
Secdao 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise: A andlise documental evidenciou que a contratacdo inclui em seu
objeto o fornecimento exclusivo de placa destinada a elevador da marca
“ELEVATOR”, modelo especifico instalado no prédio do Rioprevidéncia,

localizado na Rua da Alfandega n° 08, Centro, Rio de Janeiro/RJ.

Embora a avaliacio da Unidade de Controle Interno tenha apontado
fragilidade na comprovacdo da compatibilidade do preco contratado com o0s
valores praticados no mercado, em razdo da utilizacdo de nota fiscal sem
elementos suficientes para demonstrar a equivaléncia entre os precos praticados
junto a outro contratante e aqueles estabelecidos na contratacdo analisada,
foram identificados nos autos elementos adicionais relevantes para a andlise da
situacdo. Assim, conforme atestado de exclusividade constante do documento
SEI n° 123259799, o fornecedor detém exclusividade no fornecimento da placa
necessaria ao funcionamento do modelo especifico de elevador instalado na
unidade. Dessa forma, verifica-se que a contratacdo possui caracteristicas de
exclusividade relacionadas a especificidade do equipamento e a necessidade de

compatibilidade da peca a ser fornecida.

Nesse contexto, a analise da compatibilidade do preco ndo deve se
restringir a existéncia de multiplas referéncias de mercado, uma vez que a

inexisténcia de fornecedores alternativos para o objeto especifico limita a
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possibilidade de comparacao direta de precos nos moldes usualmente aplicaveis

as contratagdes em ambiente competitivo.

Diante dos elementos constantes dos autos, especialmente do atestado de
exclusividade apresentado, conclui-se que a situacdo identificada ndo
caracteriza, por si sO, inadequagdo na pesquisa de precos ou na justificativa do
valor contratado.

Por fim, a avaliacdo inicialmente reportada pela Unidade de Controle
Interno como inadequada nao procede, devendo a contratacdo ser reclassificada
como adequada, considerando-se as particularidades do objeto e a condicao de

exclusividade comprovada por atestado de exclusividade.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erario ou medida cautelar urgente).
( x ) Devolugdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para
arquivamento.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas —
art. 4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento: Devolve-se 0 objeto para arquivamento.

' 5.3 Q3 — Instrucao Processual e Lastro Orcamentario

5.3.1 Achado 002 - Inobservancia do prazo minimo de publicidade da dispensa
eletronica.

Avaliacdo reportada pela entidade: Parcialmente Adequado

Abrangéncia: pontual — 1 contratacdo

Processo(s) / Abrangéncia
SEI-040014/022595/2025
Contrato

044/2025

Subquestao / Teste
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Subquestdo 3.2. A instrucdo processual, a andlise juridica, a publicidade, a

habilitacdo e a formalizacdo do contrato atendem aos requisitos legais?

T3.2.3 Testar a tempestividade da publicidade no PNCP e Portal Estadual, bem

como a regularidade da habilitacao.
O que a entidade avaliou / apontou

Ndo foi respeitado o prazo minimo de 3 dias entre a divulgacdo no PNPC e a

assinatura do contrato.
Critério / Norma
T3.2.3 Arts. 91 e 94 da Lei 14.133/21; Arts. 5° 13 e 14 do Dec. 48.820/2023.
Evidéncia / Referéncia

E.157 - Documento SIGA- Divulgacdo PNCP - Processo SEI- 105068305

Secdao 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise: Na andlise da instru¢do processual, verificou-se que nao foi
observado o prazo minimo de 3 (trés) dias tteis previsto para a divulgacdo do aviso

de dispensa eletronica anteriormente a formalizacdo da contratacao.

O Decreto Estadual n° 48.820/2023, em seu art. 5° § 1°, estabelece que o aviso
de dispensa eletronica deve ser precedido de divulgacdo pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias tteis, com a especificacdo do objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados. Tal
procedimento tem por finalidade assegurar a publicidade do procedimento, ampliar a
possibilidade de participacdo de potenciais fornecedores e propiciar a Administracdo a

selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, caso constatado que a contratacao foi formalizada antes do
transcurso integral do prazo minimo de divulgacdo do aviso de dispensa eletronica,
caracteriza-se inobservancia de requisito procedimental estabelecido em norma
regulamentar, com potencial comprometimento dos principios da publicidade, da

isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

No ambito estadual, o art. 14 do Decreto n° 48.820/2023 estabelece que a
divulgacdo no PNCP é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato decorrente

de contratacdo direta, devendo ocorrer no prazo de 10 dias uteis contados de sua
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assinatura. O proprio decreto também determina, em seu art. 5° a divulgacdo do aviso
de dispensa eletr6nica, do ato autorizativo e do extrato decorrente do contrato no
PNCP e no Portal de Compras do Estado.

A ocorréncia evidencia fragilidade no controle dos marcos temporais da fase
externa da contratagdo, reduzindo o periodo disponivel para que potenciais
interessados apresentem propostas adicionais e, consequentemente, podendo limitar a

competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Diante dos procedimentos realizados, conclui-se pela existéncia de impropriedade
na conducdo da contratacdo direta e que a avaliacdo da unidade de controle interno

como parcialmente adequada ndo procede, sendo alterada para inadequada.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erario ou medida cautelar urgente).
( x ) Devolugdo a unidade de origem (6rgdao ou entidade auditado) para
complementagdo/saneamento do ponto, com prazo.
() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas —
art. 4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento: Devolve-se a Unidade Auditada para

saneamento com o prazo de 30 dias.
Recomendacao:

1-  Que a entidade aperfeicoe os controles relativos a tramitacao das contratagoes
diretas, especialmente mediante conferéncia formal dos prazos minimos de
publicidade antes da autorizacdo da contratacdo e da assinatura do instrumento
contratual, bem como mediante registro nos autos das datas de divulgacao,
encerramento do prazo para apresentacao de propostas, analise das propostas,

habilitacdo e formalizacdo contratual;

2- Adicionalmente, recomenda-se que a unidade responsavel observe os prazos
especificos de divulgacio no PNCP e no Portal de Compras do Estado,
distinguindo-se o prazo minimo anterior a contratacdo, aplicavel ao aviso de

dispensa eletronica.

. 5.4 Q4 — Execucao, Fiscalizacao e Pagamentos
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5.4.1 Achado 003 — Auséncia de formalizacao em diario oficial da designacao dos
responsaveis pela gestao e fiscalizacao contratual

Avaliacao reportada pela entidade: Inadequado

Abrangéncia: pontual — 3 contratacoes

Secdo 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

10 de 17

Processos Autoavaliacdo Contrato
SEI- Inadequado (Termo de
040014/000439/2026 Comodato)
SEI- Inadequado 2026001894
040014/000518/2026 (SIGA) /
42498600000171-2-
002076/2026 (PNCP)
SEI- Inadequado 2026001901
040014/000565/2026 (SIGA) /

42498600000171-1-
002160/2025 (PNCP)

Subquestado / Teste

Questao/Subquestdao de Auditoria: Q4. A execucdo, a fiscalizacdo, os pagamentos

internas?

dos contratos decorrentes de contratacao direta atendem a legislacio e as normas

T4.0.1 Examinar designacdo formal de gestor/fiscais (técnico, administrativo e

setorial);

O que a entidade avaliou / apontou

Auséncia ou insuficiéncia de formalizacdo da designacdo de gestor e fiscais do

Critério / Norma

Arts. 54, 117 a 123, 141 e 174 da Lei n° 14.133/2021.

Evidéncia / Referéncia

contrato, com definicao das atribuicdes de acompanhamento e fiscalizacdo contratual.
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Processos Evidéncia
SEI-040014/000439/2026 SEI-122138212
SEI-040014/000518/2026 SEI- 122154851
SEI-040014/000565/2026 SEI-122166970

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a)  Analise: A andlise documental dos autos dos 3 processos ndo identificou ato
formal em Diério Oficial de designacao do gestor e dos fiscais responsaveis pelo

acompanhamento e fiscalizacdo do contrato.

Em que pese tenha havido, por meio de oficio SEI, a designacdo de
responsaveis pelas demandas, ndo foram realizadas as devidas designacdes dos

gestores e dos fiscais dos contratos.

Dessa maneira, a auséncia dessa formalizacdo fragiliza a estrutura de
governanca e os controles associados a execucao contratual, na medida em que
dificulta a identificacdio das responsabilidades e competéncias dos agentes
encarregados do acompanhamento, fiscalizacdo, registro das ocorréncias e atesto da

execucao do objeto.

Outrossim, a situacdo encontrada compromete a rastreabilidade dos atos de
fiscalizacdo e eleva o risco de falhas no acompanhamento da execucdo contratual,
inclusive quanto a verificacdo do cumprimento das obrigacdes pactuadas e a
adequada instrucdo dos processos de pagamento, em desacordo com os principios e
o

mecanismos de gestdo e fiscalizacdo contratual estabelecidos pela Lei n
14.133/2021.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1°
(indicio de dano ao erédrio ou medida cautelar urgente).
( X ) Devolugdo a unidade de origem (6rgao ou entidade auditado) para
complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.
() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas
— art. 4°, §2°.
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¢) Detalhamento do encaminhamento: Devolve-se a Unidade Auditada para
saneamento com o prazo de 10 dias.

Recomendacdo: Promover a regularizacdo da gestao e fiscalizacdo dos contratos
objeto dos processos analisados, mediante a formalizacdo da designacdao dos
respectivos gestores e fiscais contratuais, por ato da autoridade competente e com a
devida publicacdao no Diario Oficial, observando-se as disposi¢des da Lei Federal n°
14.133/2021 e da regulamentacdo estadual aplicavel, de modo a assegurar a definicao

formal das responsabilidades, a rastreabilidade dos atos de fiscalizacdo e o adequado
acompanhamento da execucdo contratual.

5.4.2 Achado 004 — Auséncia de comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista
das contratadas nos processos de pagamento

Avaliacao reportada pela entidade: Inadequado
Abrangéncia: pontual — 4 contratacées

Avaliacao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: pontual — 2 contratacoes

Secao 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia/Contrato

12 de 17

Processos Autoavaliacao Contrato
SEI- Inadequado (Termo de
040014/000439/2026 Comodato)
SEI- Parcialmente 05/2022
040014/080445/2024 Adequado
SEI- Parcialmente NI 53/2025
040014/001800/2025 Adequado
SEI- Inadequado 80/2025
040014/037882/2025
SEI- Inadequado 2026001894
040014/000518/2026 (SIGA) /
42498600000171-2-
002076/2026 (PNCP)
SEI- Inadequado 2026001901
040014/000565/2026 (SIGA) /
42498600000171-1-
002160/2025 (PNCP)
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Subquestdo / Teste

Questdo/Subquestdao de Auditoria: Q4. A execugdo, a fiscalizacdo, os pagamentos
dos contratos decorrentes de contratacao direta atendem a legislacdo e as normas
internas?

T4.0.3 Verificar conformidade dos pagamentos por amostragem (regularidade

fiscal/trabalhista, valores contratados, glosas, retencdes legais e garantia vigente).
O que a entidade avaliou / apontou

Fragilidades na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista das contratadas
durante a fase de pagamento.

Critério / Norma
Art. 31 da Lei n° 8.212/1991; arts. 111 e 112 da IN RFB n° 2.110/2022.

Evidéncia / Referéncia

Processos Evidéncia

SEI- 040014/000439/2026 Sem evidéncias reportadas
SEI- 040014/080445/2024 E.36

SEI- 040014/001800/2025 E.52, E.53
SEI-040014/037882/2025 E.113
SEI-040014/000518/2026 Sem evidéncias reportadas
SEI-040014/000565/2026 Sem evidéncias reportadas

Secdao 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise: A analise documental dos processos selecionados evidenciou
fragilidades na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista das contratadas

durante a execugdo contratual e previamente a realizacdo dos pagamentos.

Dessa forma, no processo SEI-040014/000439/2026, ndo foram
identificadas evidéncias que demonstrassem a realizacdao de verificacdo da
regularidade fiscal e trabalhista da contratada, razdo pela qual procede a
avaliacdo realizada pela entidade.
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Em continuidade, no processo SEI-040014/080445/2024, por sua vez, foi
localizada a SEI-104208475, contendo documentacao comprobatéria da
regularidade fiscal e trabalhista da contratada. Dessa forma, ndao procede a
avaliacdo da entidade quanto a existéncia da fragilidade apontada, uma vez que
foram identificadas evidéncias documentais suficientes para comprovar a

verificacdo da regularidade no processo analisado.

Quanto ao processo SEI-040014/001800/2025, verificou-se a auséncia de
evidéncias de comprovacao da regularidade trabalhista da contratada. Nesse
caso, ndo procede a avaliacdo da entidade como parcialmente adequada, sendo

alterada para inadequada.

Outrossim, no processo SEI-040014/037882/2025, foi identificada a SEI-
112224980, que apresenta evidéncias de regularidade fiscal e trabalhista da
contratada. Assim, ndo procede a avaliagdo da entidade como inadequada,
sendo alterada para adequada, tendo em vista que a documentacdo constante

dos autos demonstra a realizacdo da correspondente verificacao.

Além disso, nos processos SEI-040014/000518/2026 e  SEI-
040014/000565/2026, nao foram identificadas evidéncias de verificagdo da
regularidade fiscal e trabalhista das respectivas contratadas. Nesses dois casos,

portanto, procede a avaliacdo realizada pela entidade.

Diante do exposto, a situacdo identificada nos quatro processos evidencia
fragilidade nos controles de gestdao e fiscalizacdo contratual, especialmente
quanto a verificagdo, atualizacdio e formalizacio da documentacdo
comprobatéria da manutencdo das condi¢oes de habilitacdao das contratadas. A
auséncia desses registros nos autos reduz a rastreabilidade dos procedimentos
de controle e dificulta a comprovacao de que a Administracdo verificou, de
forma tempestiva, a regularidade das contratadas antes da realizacdo dos

pagamentos.

Ressalta-se por fim que a manutencdao da regularidade fiscal e trabalhista
constitui aspecto relevante para a adequada execucdo contratual e para a
seguranca dos pagamentos realizados pela Administragdo. Dessa maneira, a
deficiéncia na documentacdo e nos controles de verificacdo eleva o risco de
realizacdo de pagamentos sem a devida comprovacdo do atendimento as
condi¢des exigidas, além de comprometer a confiabilidade e a transparéncia da

instrucdo processual.
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b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1°
(indicio de dano ao erédrio ou medida cautelar urgente).

( X ) Devolugdo a unidade de origem (6rgao ou entidade auditado) para
complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas
— art. 4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento: Devolve-se a Unidade Auditada para

saneamento das questdes identificadas na andlise do item “a”.

Recomendacoes:

1. No prazo de 30 dias, aperfeicoar os controles de gestao e fiscalizacdo contratual, de

modo a assegurar a verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista das
contratadas previamente a realizacao dos pagamentos, com a devida atualizacdo
da documentacdo ou registro das consultas realizadas e sua juntada aos respectivos
processos, garantindo a rastreabilidade das verificacbes e a comprovagdo da
manutencao das condi¢cdes de habilitacio durante a execucdo contratual; bem
como promover o saneamento dos quatro processos em que nao foram
identificadas evidéncias das referidas verificacoes, conforme aplicavel.

2.No prazo de 10 dias, promover o saneamento dos processos SEI-

040014/000439/2026, SEI-040014/001800/2025, SEI-040014/000518/2026 e SEI-
040014/000565/2026, mediante a realizacdo e formalizacdo das verificacdes de
regularidade fiscal e trabalhista das respectivas contratadas, observando-se, quando

aplicavel, a situacdo vigente a época dos pagamentos realizados.

. 6. CONCLUSAO DA ANALISE

No conjunto, o trabalho conduzido pela Unidade de Controle Interno apresenta-
se consistente e suficientemente documentado quanto aos procedimentos examinados,
permitindo estabelecer, de forma satisfatoria, a relacdo entre as avaliagOes realizadas,
os achados identificados, os critérios aplicaveis e as respectivas evidéncias
documentais. As analises realizadas possibilitaram, inclusive, a revisdo de avaliacGes
inicialmente classificadas pela unidade como “Parcialmente Adequadas”, quando as
evidéncias examinadas demonstraram situacdo inadequada, bem como a
descaracterizacdo de apontamentos quando identificada documentacdo suficiente nos

autos.

Quanto ao enquadramento legal das contratacdes diretas, foram identificadas

impropriedades na instrucdo e na execucdao dos procedimentos examinados,
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notadamente quanto a observancia do prazo minimo de publicidade da dispensa
eletronica e aos mecanismos de gestdo, fiscalizacdo e comprovagdo da manutencdo das
condicbes de habilitacdo das contratadas. Em especial, no processo SEI-
040014/022595/2025, verificou-se o descumprimento do prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis para divulgacdo do aviso de dispensa eletronica antes da formalizacdo da
contratagdo, caracterizando inobservancia de requisito procedimental previsto na

regulamentacgdo aplicavel.

No que se refere a execucdo, fiscalizacdio e pagamentos, destacam-se as
fragilidades relativas a auséncia de formalizacdo da designacdao de gestores e fiscais
em 3 contratagoes, bem como a insuficiéncia de comprovacdao da regularidade fiscal e
trabalhista em 4 dos 6 processos reportados pelo controle interno. No primeiro caso, a
auséncia de formalizagdo dificulta a definicdo das responsabilidades e a rastreabilidade
dos atos de fiscalizacdo. No segundo, a deficiéncia dos controles reduz a capacidade
de comprovacdo de que a regularidade das contratadas foi verificada tempestivamente

antes dos pagamentos.

O ponto de maior relevancia corresponde ao Achado 03 da Q4 — Auséncia de
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista das contratadas nos processos de
pagamento, de natureza pontual, abrangendo 4 dos 6 processos reportados pelo
controle interno. Assim, a ocorréncia evidencia fragilidade nos controles de gestdo e
fiscalizacdo contratual, com potencial de recorréncia caso ndo sejam aperfeicoados os
procedimentos de conferéncia, atualizacdo e registro da documentacdao de regularidade
das contratadas.

Dos elementos disponiveis nos autos e dos procedimentos de auditoria
realizados, ndo foram identificados indicios de dano ao erario nem elementos que
indiquem a necessidade de adocdo de medida corretiva urgente que imponha a
comunicacdo imediata ao Governador, nos termos do art. 4°, §1°, do Decreto n°
50.254/2026. As situacoes identificadas mostram-se, neste momento, passiveis de
tratamento mediante providéncias de saneamento e aperfeicoamento dos controles

internos, conforme os encaminhamentos propostos.

Quanto aos demais pontos, permanecem como aspectos relevantes a serem
saneados ou aprimorados: (i) a inobservancia do prazo minimo de publicidade da
dispensa eletronica, abrangendo uma contratacdo; (ii) a auséncia de formalizacdo da
designacdo dos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual, abrangendo trés
contratacoes; e (iii) as deficiéncias na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista
nos processos de pagamento, abrangendo quatro contratagoes. Tais situagOes foram
objeto de recomendagOes especificas e mostram-se passiveis de complementacdo e
saneamento pela Unidade Auditada, mediante o cumprimento dos prazos estabelecidos

nos respectivos encaminhamentos.

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 10/09/2026, 10:36:06

16 de 17



Relatorio - 036b

Homologado por Débora Tavares Durso - 5015490-7

Em 09/09/2026

Diante do exposto, conclui-se que, embora o trabalho analisado apresente
adequado lastro documental e permita o acompanhamento da cadeia de auditoria,
foram identificadas impropriedades e fragilidades de controle interno na condugdo das
contratagbes diretas, especialmente nas etapas de publicidade, gestdo e fiscalizagdo
contratual e processamento dos pagamentos. As ocorréncias, conforme os elementos
atualmente disponiveis, ndo evidenciam dano ao erario ou situacdo que demande
comunicagao imediata, devendo ser objeto de saneamento e de aperfeicoamento dos

controles pela Unidade Auditada.

l 7. ENCAMINHAMENTOS

Este relatorio foi emitido em atendimento ao art. 3° do Decreto Estadual n°
50.254/2026, que determina a instauracdo imediata de auditoria especifica sob a
coordenacdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE-RJ). Nesse contexto, as
avaliacOes elaboradas pelas Unidades de Controle Interno (UCI) de cada 6rgdo ou
entidade foram submetidas ao exame da equipe técnica, que formulou recomendacdes
voltadas ao aprimoramento e a eficiéncia dos controles internos locais.

Conforme estabelece o art. 4° § 2°, do referido decreto, o resultado desta
analise, acompanhado do plano de medidas corretivas, sera encaminhado
oportunamente ao Governador do Estado em exercicio, ao Secretario de Estado Chefe
da Casa Civil e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para ciéncia. Adicionalmente,
orienta-se a devolucdo do processo a unidade auditada de origem para a devida
implementagdo das providéncias propostas.

Por fim, ressalta-se que caberd a Unidade de Controle Interno (UCI) do orgao
ou entidade auditado(a) o monitoramento da implementacdio das recomendacdes
constantes deste documento, informando seu cumprimento a CGE-RJ por meio do
Sistema de Auditoria Interna (SIAUDI). A CGE-RJ caberd o acompanhamento dessa
implementacdo a partir de 30 (trinta) dias da emissdo oficial deste relatdrio, ao longo
de 2 (dois) ciclos regulamentares.

Documento assnado eletonicamene por [

10/09/2026, 10:19:47 conforme horario oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o codigo verificador 18639930 e o codigo CRC 81CB85CA.
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