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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE ANALISE DE AUDITORIA ESPECIAL DO ART. 4°

Contratacoes Diretas por Inexigibilidade e Dispensa de Licitacio — EMATER-RIO

Decreto Estadual n.° 50.254, de 14 de abril de 2026

Objeto da Analise: Programa de Trabalho e resultados da auditoria das contratagGes
diretas conduzidas pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Estado do
Rio de Janeiro —- EMATER-RIO.

Unidade de Origem: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio
de Janeiro — EMATER-RIO (CNPJ 29.223.492/0001-66)

Vinculacao: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional do Interior, Pesca e
Agricultura Familiar - SEDIPAF

Modalidade: Auditoria Especial (art. 4° do Decreto Estadual n.° 50.254/2026)
Processo SEI: SEI-520002/000693/2026

Materialidade: R$ 5.939.542,56, valor total declarado pela unidade de origem. Ressalva-
se que esse valor foi apurado com base em valores estimados, o que pode distorcer a

materialidade real do universo analisado

Contratacoes analisadas: 3 (trés) contratagGes diretas: 2 (duas) por dispensa de licitacdo

e 1 (uma) por inexigibilidade de licitacdo.
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§ 1. NTRODUCAO

Compete a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ, por
intermédio da Auditoria Geral do Estado — AGE, medir e avaliar os controles internos,
efetuar o gerenciamento dos riscos a serem realizados, mediante metodologia e

programacao proprias, inclusive, em carater especial, conforme disposto no item "e
do inciso IV do artigo 10 da Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018.

O presente relatorio consolida a analise, no ambito do art. 4° do Decreto
Estadual n.° 50.254/2026, do Programa de Trabalho e dos resultados da auditoria das
contratacOes diretas conduzida pela Assessoria de Controle Interno da EMATER-RIO.
O objetivo é verificar a consisténcia e a suficiéncia do trabalho recebido, a fim de
avaliar a relevancia e a procedéncia dos indicios de irregularidade previamente

apontados nas contratacoes por dispensa e por inexigibilidade de licitagao.

' 2. OBJETO DA ANALISE

Constitui objeto desta analise o Programa de Trabalho da Auditoria Especifica
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro —
EMATER-RIO (Processo SEI-520002/000693/2026), composto pelas matrizes de
planejamento e de achados, pelos papéis de trabalho relativos as Questoes Q1 a Q4 e
pela lista de evidéncias, abrangendo 3 (trés) contratacoes diretas por dispensa e

inexigibilidade de licitacdo.

A materialidade do objeto analisado corresponde a R$ 5.939.542,56, conforme
valor total declarado pela unidade de origem. Observa-se, contudo, que esse valor foi
apurado com base em estimativas, o que pode distorcer a materialidade real do

universo analisado.

' 3. ESCOPO E LIMITACOES DA ANALISE

A analise abrangeu 3 (trés) contratacoes diretas por dispensa e inexigibilidade de
licitacoes constantes do Programa de Trabalho recebido, na forma do art. 3° do
Decreto Estadual n.° 50.254/2026. As contratacOes analisadas regem-se pela Lei n.°
13.303/2016 (arts. 29 e 30), por se tratar de empresa publica estadual.

Durante a andlise, foram constatadas limitacGes decorrentes da documentagdo
disponibilizada pela unidade auditada, o que impediu a aplicacao integral de

determinados testes. Em particular, a Matriz de Planejamento originalmente recebida
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mantinha critérios legais referenciados a Lei n.° 14.133/2021 sem adaptagdo ao regime
juridico da Lei n.° 13.303/2016 — falha estrutural ja identificada pela CGE-RJ em
despacho de n.° 133237496 de 01/06/2026, com prazo de 5 dias para saneamento nao
integralmente cumprido. Adicionalmente, a Matriz de Achados foi recebida em branco,

comprometendo a conferéncia entre testes e conclusoes.

' 4. METODOLOGIA DA ANALISE

A andlise observou os critérios de completude, consisténcia e aderéncia
normativa, contrastando o trabalho recebido com a lei de licitacdes aplicavel a cada
contratacao (n.° 13.303/2016, arts. 29 e 30), com os Decretos Estaduais n.°s
48.816/2023 e n.° 48.817/2023, e com o Manual de Orientacoes Técnicas da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Estadual (MOT-RJ).

Foi verificada a cadeia l6gica dos papéis de trabalho, aferindo-se a coeréncia
entre a avaliacdo atribuida pela entidade (Adequado, Parcialmente Adequado ou
Inadequado), o achado registrado e a evidéncia indicada. A apresentacdo prioriza os

pontos avaliados como Parcialmente Adequados e Inadequados.

A idoneidade do fornecedor (Questdo Q2) é objeto de verificacdo especifica por
equipe de auditoria propria, em trabalho apartado. Por essa razao, este relatério nao
reexamina a idoneidade quando a unidade de origem a reporta como adequada,
limitando-se a consignar que o aspecto foi apurado pela equipe responsavel. A
respectiva analise neste relatorio é realizada apenas quando a unidade de origem

reporta indicio de inidoneidade do fornecedor.

J 5. ANALISE

A anadlise é apresentada por Questdao de Auditoria. O panorama a seguir
consolida a avaliacdo de cada contratacdo; em seguida, detalham-se os pontos ndo
conformes, priorizados do mais relevante ao pontual. As conformidades (Adequadas)
sdo registradas de forma sintética no proprio panorama.

' 5.1 Panorama das Avaliacoes Reportadas pela Entidade

O panorama consolidado das avaliagOes por contratacdo consta do Apéndice A.

Sintese do panorama:
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Na Questdao Q1 (Enquadramento Legal da Contratacio Direta), 2
contratacdes foram avaliadas como Parcialmente Adequadas e 1 contratacdo ndo foi
submetida aos testes de inexigibilidade, em razdo de sua inaplicabilidade ao processo
correspondente, que foi enquadrado como dispensa de licitacao.

Na Questao Q2 (Idoneidade do Fornecedor e Vantajosidade do Preco), as 3
contratacbes foram avaliadas como Inadequadas, destacando-se a auséncia de
declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses, de abrangéncia sistémica (Achado
001), além da auséncia de pesquisa de precos em 1 contratacdo (Achado 002).

Na Questao Q3 (Publicidade e Instrucao), 1 contratacdo foi avaliada como
Adequada e 2 como Parcialmente Adequadas, tendo sido identificadas auséncia de
comprovacao de publicidade no PNCP em 2 contratagoes (Achado 003) e instrucao
técnica incompleta em 1 contratacao (Achado 004).

Na Questao Q4 (Execucao, Fiscalizacao e Pagamentos), 2 contratacdes foram
avaliadas como Adequadas e 1 como Parcialmente Adequada (Achado 005).

O achado de maior relevancia corresponde ao Achado 001, relativo a auséncia
de declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses, por apresentar abrangéncia
sistémica, alcancando as 3 contratagOes analisadas.

' 5.2 Q1 — Enquadramento Legal da Contratacdo Direta

' 5.2.1 Analise da aplicacao da Subquestao 1.2

Avaliacdo reportada pela entidade: Nao ha avaliacdo da entidade.
Abrangeéncia:

Pontual

Secao 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia: SEI-020002/000025/2025 (AMPLA)

Subquestao / Teste:

Subquestao 1.2 — A contratacao por inexigibilidade de licitacdo esta amparada

em comprovada inviabilidade de competicdo, devidamente caracterizada nos autos
conforme a hipétese legal invocada?

Testes associados:

T1.2.1 Verificar se a hipdtese de inexigibilidade invocada estd prevista em lei e
se a inviabilidade de competicdo esta documentalmente comprovada — seja por
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aquisicao/contratacdo de produtor/representante comercial exclusivo, servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais/empresas
de notoria especializagdo, contratacdio de profissional do setor artistico com
exclusividade permanente e continua, credenciamento, aquisicao/locacao de imdvel
com caracteristicas especificas, entre outros casos legalmente admissiveis.

T1.2.2 Analisar a documentacdo comprobatoria da hipdtese concretamente
invocada quanto a entidade emitente competente, validade, abrangéncia territorial e
adequacdo ao objeto (p. ex., atestado de exclusividade, contrato de representacao
exclusiva, declaracdo de fabricante, curriculos e portfélios para notéria especializagao,
contrato de exclusividade artistica permanente, laudo de avaliagdo e certificacdo de
inexisténcia de imdvel publico vago).

T1.2.3 Verificar a motivacdo qualificada nos autos que demonstre por que o
contratado é o mais adequado e aferir a vedacdo a subcontratacdo de parte essencial
do objeto.

T1.2.4 Testar a ndo ocorréncia das vedagOes aplicaveis a inexigibilidade
(servicos de publicidade e divulgacdo e preferéncia por marca especifica, salvo ordem
judicial); quando a inviabilidade decorrer de padronizacao, verificar a observancia dos
requisitos legais pertinentes.

O que a entidade avaliou:

Os testes da subquestdo 1.2 foram aplicados a processos de dispensa ou a um
processo que ndo corresponde ao processo de inexigibilidade cadastrado. Nao foi
localizado um teste especificamente aplicado ao processo AMPLA.

Critério / Norma:

Art. 30 da Lei n.° 13.303/2016 (clausula geral de inexigibilidade).

Evidéncia / Referéncia:

Papéis de Trabalho PT Analise Q1; Subquestdao 1.2

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise:
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Apos analise do processo SEI-020002/000025/2025 (AMPLA), verificou-se que
a contratacao foi enquadrada como dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 29,
X, da Lei n° 13.303/2016, hipdtese aplicavel a contratagdo de concessiondaria para
fornecimento de energia elétrica. O enquadramento encontra-se registrado no sistema
SIGA e respaldado pelo Parecer Juridico n° 52/2025 e pelo Ato de Dispensa de
Licitacdo n°® 92388113.

Dessa forma, constatou-se que o processo SEI-020002/000025/2025 ndo
corresponde a uma contratacdo por inexigibilidade, mas uma contratacao por dispensa
de licitacdo. Assim, os testes previstos na Subquestdo 1.2, relativos especificamente a
inexigibilidade, ndo sdo aplicaveis ao referido processo.

Na andlise realizada, ndo foram identificadas irregularidades quanto ao
enquadramento legal da contratacdo, ao objeto e aos prazos analisados. Quanto aos
aspectos relacionados ao planejamento da contratacdo e a eventual desidia
administrativa, ndo foram localizados, no processo examinado, elementos suficientes
para conclusdo especifica.

Diante disso, ndo se confirmou a condicdo que fundamentava o apontamento
originalmente proposto.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicagao imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1°.

( x) Devolugdo a unidade de origem para complementagdo/saneamento do
ponto, com prazo.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas
— art. 4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento:

Ndo se aplica, uma vez que ndo foi confirmado o apontamento originalmente
proposto.

. 5.3 Q2 — Idoneidade do Fornecedor e Vantajosidade do Preco

5.3.1 Achado 001 — Auséncia sistéemica de Declaracao de Inexisténcia de Conflito
de Interesses

Avaliacdo reportada pela entidade: Inadequado
Abrangeéncia:

Sistémica — 3 de 3 contratacOes analisadas
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Secao 1 — Relato

Processos: E-02/002/689/2019 (CIEE); SEI-020002/000989/2024 (Fundacao
Santa Cabrini); SEI-020002/000025/2025 (AMPLA)

Subquestao / Teste:

Subquestdao 2.1. — O fornecedor contratado é idoneo — sem sancdes vigentes
em cadastros federais e estaduais de impedimento e inidoneidade, sem vinculos
societarios com concorrentes convidados/cotados e sem conflito de interesses?

Teste T2.1.3 — Verificar a existéncia de declaracdao de inexisténcia de conflito de
interesses firmada pelos agentes publicos envolvidos na fase preparatoria da
contratagao.

O que a entidade avaliou:

Nos trés processos, a equipe da EMATER-RIO registrou de forma idéntica:
"Nao foi encontrada a declaracio de inexisténcia de conflito de interesses no
processo".

Critério / Norma:

Arts. 29 e 30, da Lei n.° 13.303/2016 e demais normas estaduais sobre conflito
de interesses

Evidéncia / Referéncia:

Papéis de Trabalho PT Analise Q2; Teste T2.1.3

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise:

A constatacdo procede e esta integralmente evidenciada nos Papéis de Trabalho,
com abrangéncia de 100% da amostra. Trata-se do achado de maior relevancia
identificado no presente trabalho. Ndo obstante, esse achado ndo foi transportado para
a Matriz de Achados nem mencionado no Relatério de Auditoria n° 1 (131604139) da
unidade de origem, que concluiu pela regularidade integral das contratacGes analisadas,
conclusdao incompativel com o resultado dos testes executados. Nado foram
identificados elementos que indiquem dano ao erario. A impropriedade possui natureza
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predominantemente documental, ndo tendo sido identificados elementos que indiquem
prejuizo financeiro.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicacdao imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1°.

(x) Devolucdo a unidade de origem para complementagdao/saneamento do
ponto, com prazo.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas
— art. 4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento:
Recomenda-se a EMATER-RIO, no prazo de 10 dias, regularizar os processos
de contratacdo direta analisados, mediante a juntada das Declaracoes de Inexisténcia

de Conflito de Interesses dos agentes publicos envolvidos, quando cabivel, ou
apresentar justificativa formal para sua auséncia.

Recomenda-se, ainda, a EMATER-RIO, no prazo de 30 dias, que a Unidade
elabore um fluxo de rotina processual de forma a instituir a juntada obrigatéria da

Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses antes da autorizacdo ou
ratificacdo das contratagdes diretas, com modelo padronizado.

. 5.3.2 Achado 002 — Auséncia de pesquisa de precos (RAPP)

Avaliacao reportada pela entidade:
Inadequado
Abrangéncia:

Pontual — 1 de 3 contratacdes (Fundacdo Santa Cabrini)

Secdo 1 — Relato
Processo: SEI-020002/000989/2024 (Fundacdao Santa Cabrini)
Subquestao / Teste:

Subquestdo 2.2 — O preco contratado é compativel com o mercado, apurado por
pesquisa de precos formal?
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T2.2.1 Analisar o Relatério Analitico de Pesquisa de Precos (RAPP) quanto a
metodologia, fontes e memoria de calculo, verificando a observancia da hierarquia de
parametros de pesquisa de precos (Painel de Precos/PNCP; contratacOes similares da
Administracdao; midia especializada/sitios com data e hora; pesquisa de mercado com
no minimo trés fornecedores; e, subsidiariamente, outros critérios justificados).

T2.2.2 Verificar a existéncia de, no minimo, trés referéncias de preco ou
justificativa formal para nimero inferior; testar a verificacdo critica dos precos
coletados e, quando a pesquisa se basear apenas em Painel de Precos/PNCP, confirmar
que o preco nao excedeu a MEDIANA dos sistemas consultados.

O que a entidade avaliou:

Nao foi encontrado o RAPP no processo SEI, em ambos os testes (T2.2.1 e
T2.2.2).

Critério / Norma:
Lei n.° 13.303/2016

T2.2.1 — IN SEGES/ME n° 65/2021, aplicada subsidiariamente; Checklist PGE-
RJ, item 7.6.3.

T2.2.2 — Art. 30, 8§8° do Dec. Estadual n° 48.816/2023 (tratamento critico dos
precos, exclusdo motivada de outliers, e mediana como teto quando o parametro for
apenas o inciso I).

Evideéncia / Referéncia:

Papéis de Trabalho PT Analise Q2; Testes T2.2.1 e T2.2.2

Secdao 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise:

A constatacdo procede. A auséncia de pesquisa de precos formal constitui
fragilidade relevante, pois compromete a demonstracdo da vantajosidade econdmica da
contratacdo. Cabe ressaltar que consta no processo SEI-020002/000989/2024
declaragdo da Coordenadoria de Administracio da EMATER-RIO (Id. 83651523),
justificando que a parceria com a Fundacdo Santa Cabrini gera retorno financeiro e

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 03/09/2026, 15:51:57

9de 17



Relatério - 0e73 10 de 17
Homologado por Débora Tavares Durso - 5015490-7
Em 01/09/2026

social ao Estado, em razdo da natureza sem fins lucrativos da instituicio e da
destinacdao dos recursos para programas sociais de reintegracao.

Entretanto, a declaracdo constante dos autos ndo afasta a necessidade de
realizacdo e formalizacdo da pesquisa de precos, necessaria para demonstrar a
compatibilidade do preco contratado com os valores praticados no mercado. Dessa
forma, a auséncia do levantamento formal de precos fragiliza a demonstracdao da
vantajosidade da contratagao.

O achado foi identificado em 1 das 3 contratacOes analisadas e ndo consta da
Matriz de Achados nem do Relatério de Auditoria n® 1 (131604139). Ndo foram
identificados, nos elementos examinados, elementos suficientes para caracterizar dano
ao erario. Contudo, a auséncia da pesquisa de precos impede concluir, de forma
segura, acerca da existéncia ou inexisténcia de eventual prejuizo financeiro

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdao imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1°.

(x) Devolucdo a unidade de origem para complementagdao/saneamento do
ponto, com prazo.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas
— art. 4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento:

Recomenda-se que a EMATER-RIO, no prazo de 10 (dez) dias, localize e junte
aos autos a documentacdo de pesquisa de precos correspondente ou, na sua auséncia,
apresente justificativa formal.

' 5.4 Q3 — Instrucao Processual e Lastro Orcamentario

' 5.4.1 Achado 003 — Auséncia de comprovacao de publicidade no PNCP

Avaliacao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
Abrangéncia:

Sistémica — 2 de 3 contratacoes (CIEE e Fundacdo Santa Cabrini)
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Secao 1 — Relato

Processos: E-02/002/689/2019 (CIEE); SEI-020002/000989/2024 (Fundagdo
Santa Cabrini)

Subquestao / Teste:

Subquestdo 3.2 — A instrucdo processual, a analise juridica, a publicidade, a
habilitacdo e a formalizacdo do contrato atendem aos requisitos legais?

T3.2.3 Testar a tempestividade da publicidade no PNCP e Portal Estadual, bem
como a regularidade da habilitacao.

O que a entidade avaliou:

Publicacdo identificada no DOERJ, mas "ndo foi identificada comprovacdo de
publicacdao no PNCP".

Critério / Norma:

Publicidade oficial de extratos contratuais; normativas de transparéncia e acesso
a informacdo aplicaveis as contratagdes publicas.

Evidéncia / Referéncia:

Papéis de Trabalho PT Analise Q3; Teste T3.2.3

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento
a) Analise:

A constatacdo procede, uma vez que a publicacdo dos atos no Diério Oficial do
Estado (DOERJ) ndo supre a exigéncia legal de publicidade no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP). Ademais, o fato de essa omissdo abranger a maioria da
amostra analisada (dois de trés processos) evidencia uma fragilidade recorrente nos
mecanismos de controle interno voltado a transparéncia das contratacoes. Destaca-se,
contudo, que a impropriedade possui natureza predominantemente procedimental, ndo
tendo sido identificados elementos que indiquem dano ao erario.

b) Proposta de encaminhamento:

( ) Comunicacdao imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1°.

(x) Devolucdo a unidade de origem para complementacdo/saneamento do
ponto, com prazo.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas
— art. 4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento:
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Recomenda-se que a EMATER-RIO, no prazo de 10 (dez) dias, comprove a
efetiva publicagdo dos extratos contratuais pendentes no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) ou, caso ainda ndo tenha sido realizada, promova a
regularizacdo por meio da publicacdo retroativa cabivel nos processos identificados na
amostra

Recomenda-se que a EMATER-RIO, no prazo de 30 (trinta) dias, institua rotina
de controle interno processual que garanta, de forma concomitante e obrigatéria, a

publicacdo dos atos de contratacdo no Diario Oficial do Estado (DOERJ) e no PNCP,
observando os prazos legais vigentes.

5.4.2 Achado 004 — Auséncia de documentos obrigatorios de planejamento na
instrucao processual

Avaliacao reportada pela entidade:
Parcialmente Adequado
Abrangéncia:

Pontual — 1 de 3 contratacdes (Fundacdo Santa Cabrini)

Secdo 1 — Relato
Processo: SEI-020002/000989/2024 (Fundacdao Santa Cabrini)
Subquestao / Teste:

Subquestdo 3.2 — A instrucdo processual, a andlise juridica, a publicidade, a
habilitacdo e a formalizacdo do contrato atendem aos requisitos legais?

Teste T3.2.1 Verificar se a instrucdo técnica contém os documentos de
planejamento obrigatorios e se os agentes responsaveis foram devidamente designados

O que a entidade avaliou:

S6 foi encontrado o Termo de Referéncia; demais documentos de planejamento
ndo foram localizados.

Critério / Norma:
Lei n.° 13.303/2016, arts. 5°, 7°, 14, 17 e 29 do Dec. Estadual n° 48.816/2023;

T3.2.1 - Arts. 5° 7° 14, 17 e 29 do Dec. Estadual n° 48.816/2023;
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Evidéncia / Referéncia:

Papéis de Trabalho PT Analise Q3; Teste T3.2.1

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise:

A constatacdo procede. Conforme registrado nos Papéis de Trabalho da
EMATER-RIO, no Teste T3.2.1, foi localizado apenas o Termo de Referéncia, ndo
tendo sido identificados os demais documentos de planejamento previstos para a
instrucdo da contratacdo. A auséncia desses documentos compromete a demonstracao
da adequada instrucao processual e do planejamento da contratagao.

Nao foram identificados, nos elementos disponiveis para esta analise, indicios
concretos de dano ao erdario. A impropriedade, contudo, ndo se limita a aspecto
meramente formal, uma vez que os documentos de planejamento constituem elementos
necessarios a adequada preparacao e justificativa da contratacdo.

b) Proposta de encaminhamento:

( ) Comunicacdao imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1°.

(x) Devolucdo a unidade de origem para complementacdao/saneamento do
ponto, com prazo.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas
— art. 4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento:

Recomenda-se que a EMATER-RIO, no prazo de 10 (dez) dias, complemente a
instrucdo do processo com os documentos de planejamento faltantes ou justifique

formalmente sua dispensa.

' 5.5 Q4 — Execucao, Fiscalizacao e Pagamentos
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“ 5.5.1 Achado 005 — Fragilidade na comprovacao da fiscalizacio e do recebimento
contratual

Avaliacao reportada pela entidade:
Parcialmente Adequado

Abrangéncia:
Pontual — 1 de 3 contratagdes (E-02/002/689/2019)

Secao 1 — Relato

Processo: E-02/002/689/2019

Subquestao / Teste:

Subquestdo 4.0 — A execucdo, a fiscalizacdo e os pagamentos dos contratos
decorrentes de contratacdo direta atendem a legislacdo e as normas internas?

Teste T4.0.2 — Analisar relatorios de fiscalizacdo, atestos, recebimento
provisorio e definitivo.

O que a entidade avaliou:

O teste foi classificado como Parcialmente Adequado para o processo E-
02/002/689/2019.

Critério / Norma:

Lei n° 13.303/2016 e normas internas aplicdveis a fiscalizacdo, ao
acompanhamento da execuc¢do e ao recebimento dos servicos contratados.

Evidéncia / Referéncia:

E.09 — Atestado de recebimento do servico/material, constante da Lista de
Evidéncias.
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Papéis de Trabalho: PT Analise Q4; Teste T4.0.2.

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise:

A constatacdao procede. No exame do PT Analise Q4, verificou-se que o teste
T4.0.2, relativo a andlise dos documentos de fiscalizacdo, atesto e recebimento
provisorio e definitivo, foi classificado como Parcialmente Adequado no processo E-
02/002/689/2019, enquanto os demais processos da amostra foram classificados como
Adequados.

A classificagdo indica fragilidade na comprovacdo documental dos
procedimentos relacionados ao acompanhamento da execucdo e ao recebimento
contratual. Embora tenha sido identificada a evidéncia E.09 — Atestado de
recebimento do servigo/material, os elementos registrados no papel de trabalho ndo
permitem concluir pela plena adequacdo de todos os aspectos examinados no teste.

Nao foram identificados, nos elementos disponiveis para esta andlise, indicios
concretos de dano ao erdrio. A impropriedade possui natureza predominantemente
documental e procedimental, relacionada a comprovacdo dos procedimentos de
fiscalizagcdo e recebimento contratual.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdao imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1°.
(x) Devolucdo a unidade de origem para complementacdo/saneamento do ponto,
com prazo.
( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°,

¢) Detalhamento do encaminhamento:

Recomenda-se que a EMATER-RIO, no prazo de 10 (dez) dias, complemente os
autos do processo E-02/002/689/2019 com a documentacdao comprobatoria dos
procedimentos de fiscalizacdo e recebimento contratual, incluindo os registros
pertinentes ao acompanhamento da execucdao e, quando aplicavel, aos recebimentos
provisorio e definitivo, ou apresente justificativa formal para eventual auséncia.
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' 6. CONCLUSAO DA ANALISE

A andlise realizada indica que o trabalho conduzido pela Assessoria de Controle
Interno da EMATER-RIO apresenta fragilidades estruturais que comprometem sua
consisténcia metodologica e a correta correlacdo entre avaliagOes, evidéncias e
constatagOes reportadas.

o

As contratagdes diretas examinadas foram fundamentadas na Lei n.
13.303/2016, Decreto Estadual n° 48.816/2023, IN SEGES/ME n° 65/2021 e Checklist
PGE-RJ, tendo sido identificadas impropriedades de natureza documental e
procedimental, passiveis de regularizagao.

O ponto de maior relevancia identificado refere-se a auséncia de declaracao de
inexisténcia de conflito de interesses firmada pelos agentes publicos participantes da
fase preparatoria das contratacdes, ocorréncia verificada em todas as trés contratacoes
analisadas, caracterizando fragilidade sistémica nos controles de integridade adotados
pela entidade.

Nado foram identificados elementos que indiquem dano ao erario, prejuizo
financeiro ou necessidade de adocdao de medida corretiva urgente que justifique a
comunicagdo imediata prevista no art. 4°, §1° do Decreto Estadual n° 50.254/2026.

Os demais apontamentos identificados se relacionam a falta de documentagdo de
pesquisa de precos, a auséncia de comprovacdo de publicidade no PNCP, a
insuficiéncia de documentos de planejamento técnico no processo da Fundacdo Santa
Cabrini e a fragilidade na comprovacdo dos procedimentos de fiscalizacdo e

recebimento contratual.

As impropriedades constatadas apresentam, em sua maioria, natureza documental
e procedimental, sem que tenham sido identificados, nos elementos disponiveis para
esta andlise, elementos concretos que indiquem dano ao erario.

. 7. ENCAMINHAMENTOS

Este relatorio foi emitido em atendimento ao art. 3° do Decreto Estadual n°
50.254/2026, que determina a instauracdo imediata de auditoria especifica sob a
coordenacdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE-RJ). Nesse contexto, as
avaliacOes elaboradas pelas Unidades de Controle Interno (UCI) de cada érgao ou
entidade foram submetidas ao exame da equipe técnica, que formulou recomendacdes
voltadas ao aprimoramento e a eficiéncia dos controles internos locais.

Conforme estabelece o art. 4°, § 2° do referido decreto, o resultado desta
analise, acompanhado do plano de medidas corretivas, sera encaminhado
oportunamente ao Governador do Estado em exercicio, ao Secretario de Estado Chefe
da Casa Civil e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para ciéncia. Adicionalmente,
orienta-se a devolucdao do processo a unidade auditada de origem para a devida
implementacdo das providéncias propostas.
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Por fim, ressalta-se que caberd a Unidade de Controle Interno (UCI) do orgao
ou entidade auditado(a) o monitoramento da implementacdio das recomendacdes
constantes deste documento, informando seu cumprimento a CGE-RJ por meio do
Sistema de Auditoria Interna (SIAUDI). A CGE-RJ caberd o acompanhamento dessa
implementacdo a partir de 30 (trinta) dias da emissdo oficial deste relatdrio, ao longo
de 2 (dois) ciclos regulamentares.
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