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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO N° 20260057

RELATORIO DE ANALISE DE AUDITORIA ESPECIAL DO ART. 4°
Contratacdes Diretas por Inexigibilidade e Dispensa de Licitacdo — SETD

Decreto Estadual n.° 50.254, de 14 de abril de 2026

Objeto da Analise: Programa de Trabalho e resultados da auditoria das
contratacdes diretas conduzida pela Secretaria de Estado de Transformacao
Digital — SETD.

Unidade de Origem: Secretaria de Estado de Transformacéo Digital — SETD
(CNPJ 50.046.958/0001-91).

Modalidade: Auditoria Especial (art. 4° do Decreto Estadual n.° 50.254/2026)
Processo SEI: SEI-430001/002122/2026
Materialidade: R$ 1.294.257,50 (contratacdes diretas analisadas, com aditivos)

Contratacdes analisadas: 4 (quatro) — por inexigibilidade e dispensa, exceto as
dispensas de licitagdo fundamentadas no valor

§ 1. NTRODUCAO

Compete a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ,
por intermédio da Auditoria Geral do Estado — AGE, medir e avaliar os
controles internos, efetuar o gerenciamento dos riscos a serem realizados,
mediante metodologia e programacao proéprias, inclusive, em carater especial,
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conforme disposto no item "e" do inciso IV do artigo 10 da Lei Estadual n.°
7.989, de 14 de junho de 2018.

O presente relatério consolida a andlise, no ambito do art. 4° do Decreto
Estadual n.° 50.254/2026, do Programa de Trabalho e dos resultados da
auditoria das contratacdes diretas conduzida pela Unidade de Controle Interno
da Secretaria de Estado de Transformacdo Digital — SETD. O objetivo é
verificar a consisténcia e a suficiéncia do trabalho recebido, a fim de avaliar a
relevancia e a procedéncia dos indicios de irregularidade previamente
apontados nas contratagcdes por inexigibilidade e por dispensa de licitagao.

' 2. OBJETO DA ANALISE

Constitui objeto desta analise o Programa de Trabalho da Auditoria
Especifica da Secretaria de Estado de Transformacdo Digital — SETD
(Processo  SEI-430001/002122/2026), composto pelas matrizes de
planejamento e de achados, pelos papéis de trabalho relativos as Questfes
Q1 a Q4 e pela lista de evidéncias, abrangendo 4 (quatro) contratacfes
diretas por inexigibilidade e por dispensa de licitac&o.

A materialidade do objeto analisado corresponde a R$ 1.294.257,50,
considerados os respectivos termos aditivos.

§ 3.ESCOPO E LIMITACOES DA ANALISE

A analise abrange as contratacfes diretas por inexigibilidade e por
dispensa, exceto as contratagcbes diretas por dispensa de licitacado
fundamentadas no valor, na forma do art. 3° do Decreto n.° 50.254/2026,
segundo o regime juridico de cada contratacdo para as leis aplicaveis: Lei n.°
14.133/2021 (arts. 74 e 75) e Lei n.° 8.666/1993 (arts. 24 e 25).

Durante a analise, ndo foram encontradas limitacdes que pudessem
prejudicar a sua execucao.

' 4. METODOLOGIA DA ANALISE

A analise observou os critérios de completude, consisténcia e aderéncia
normativa, contrastando o trabalho recebido com a lei de licitacbes aplicavel a
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cada contratacdo (n.° 14.133/2021, arts. 74 e 75; n.° 8.666/1993, arts. 24 e
25, com os Decretos Estaduais n.°s 48.816/2023 e n.° 48.817/2023, e com o
Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Estadual (MOT-RJ).

Foi verificada a cadeia logica dos papéis de trabalho, aferindo-se a
coeréncia entre a avaliagdo atribuida pelo 6rgdo (Adequado, Parcialmente
Adequado ou Inadequado), o achado registrado e a evidéncia indicada. A
apresentacao prioriza os pontos avaliados como Parcialmente Adequados e
Inadequados.

A idoneidade do fornecedor (Questdo Q2) é objeto de verificacdo
especifica por equipe de auditoria prépria, em trabalho apartado. Por essa
razdo, este relatério ndo reexamina a idoneidade quando a unidade de origem
a reporta como adequada, limitando-se a consignar que o aspecto foi apurado
pela equipe responsavel. A respectiva analise neste relatorio é realizada
apenas quando a unidade de origem reporta indicio de inidoneidade do
fornecedor.

J 5. ANALISE

A analise € apresentada por Questdo de Auditoria. O panorama a seguir
consolida a avaliacdo de cada contratacdo; em seguida, detalham-se os
pontos ndo conformes, priorizados do mais relevante ao pontual. As
conformidades (Adequadas) séo registradas de forma sintética no proprio
panorama.

O resultado da analise obedece a seguinte estrutura:

3 de 32

Capitulo/Item Propésito

5.1 - Panorama das Sdo as informacbes que o0s
Avaliacoes Reportadas pela | érgdos/entidade reportaram para
Entidade atendimento do Art. 3° do Decreto

n.° 50.254/2026

52 a 55 - Questbes de Sao as questdes de auditoria
auditoria que compbéem a matriz de
planejamento.
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5.2.1, 531, 541, 551 - Sdo0 os achados provenientes
Achados de auditoria dos testes realizados para
responder a questbes de auditoria

Avaliacéo reportada pela E o resultado da analise do

unidade orgao/entidade para cada achado de
auditoria

Secdo 1 — Relato Fornece informacfes sobre o

processo de contratacao/

Abrangéncia; Subquestdo / Teste; O
gue a entidade avaliou / apontou;
Critério / Norma; Evidéncia /

Referéncia
Secdo 2 — Analise e proposta Contém o resultado dos testes
de encaminhamento realizados pela equipe de auditoria

da AGE para responder as questdes
de auditoria, propostas de
encaminhamento as autoridades e
as recomendacdes para
saneamento dos achados.

Fonte: Elaboracao propria.

' 5.1 Panorama das Avaliacoes Reportadas pela Entidade

O panorama consolidado das avaliagdes por contratacdo consta do
Apéndice A.

Sintese do panorama: A fiscalizacdo efetuada pela Unidade de Controle
Interno (UCI) resultou em 70 avaliagdes distribuidas nos quatro blocos de
testes (Q1 a Q4) aplicados as contratacbes da Secretaria de Estado de
Transformacao Digital (SETD):

Adequado:53 itens (75,7%) — demonstram o cumprimento dos
requisitos legais e regulamentares na maior parte dos procedimentos.
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Parcialmente Adequado:12 itens (17,1%) — concentram-se
precipuamente nos blocos Q2 e Q3, indicando a necessidade de
ajustes formais na fase de divulgacéo e na instrucdo processual.

Nao Adequado:5 itens (7,1%) — restritos exclusivamente ao bloco

Q2.

A tabela abaixo sintetiza os resultados por bloco de teste:

Nao Parcialmente Adequado
Adequado Adequado
Q1 0 1 18
Q2 5 6 10
Q3 0 5 15
Q4 0 0 10
Total 5 12 53

Fonte: Elaboracdo propria.

' 5.2 Questao 1 — Enquadramento Legal da Contrata¢ao Direta

5.2.1 Achado 001 Auséncia de declaracao de exclusividade emitida por fabricante,
entidade de classe ou terceiro imparcial

Avaliacao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: Pontual — 1 contratacdo de 4 contratacdes
Processo: SEI — 430001/006367/2025

Contrato: Contrato 11/2025 (121264796)

Subquestao /| Teste: T1.2.2

O que a entidade avaliou / apontou:
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A unidade de controle interno apontou que a declaracdo de exclusividade
apresentada para justificar a inexibilidade de licitacdo foi emitida pela propria
contratada. Além disso, foram constatadas ndo somente inconsisténcias de
objeto e parceiros, mas também auséncia de ratificacdo técnica. A entidade
avaliou que, em relacdo a esse teste, 0 processo analisado ficou aquém das
boas praticas estabelecidas pelo TCU em relacdo a entidades idbneas e
atesto expresso da Administagao.

Critério | Norma: Lei n° 14.133/2021, art. 74, | e § 19/ Sumula 255 do
TCU

Evidéncia | Referéncia: Estudo Técnico Preliminar (120374648), Parecer
juridico ASSJUR (121019525) e Checklist (120882123)

Secdo 2 — Andlise e proposta de encaminhamento
a) Andlise:

No processo SEI-430001/006367/2025, a contratacdo realizada se
enquadrou formalmente como inexigibilidade de licitacdo, havendo mencao
expressa no parecer juridico sobre a viabilidade juridica da aplicacdo dessa
hipotese para o objeto em questdo. Dessa forma, ndo foram encontradas
evidéncias contrarias ao uso do referido fundamento legal.

A abrangéncia do achado foi pontual, somente estando presente em 1
das 4 contratagcbes da SETD. Nesse caso, a declaragcdo de exclusividade
apresentada durante o processo foi elaborada pelo préprio contratado, o que é
ressaltado pelo parecer juridico e pela unidade de controle interno. Entretanto,
ndo se verificam indicios de danos ao erario, caracterizando-se uma
inadequacédo parcial de carater formal.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicagédo imediata ao Governador do Estado — art. 4°,
81° (indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

(X) Devolucdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado)
para complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.

N

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°.

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se que a unidade,
no prazo de 10 dias, a contar do recebimento do relatério, a fim de regularizar
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a contratacdo, anexe no processo uma declaracdo de exclusividade emitida
por fabricante, entidade de classe ou terceiro imparcial.

5.3.1 Achado 002 Falhas recorrentes na comprovacao documental de consultas
prévias a cadastros de sancoes.

Avaliacdo reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: sistémica — 3 de 4 contratacoes
Secdo 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

SElI - 430001/006367/2025, SEI — 430001/001366/2025 e SEI-
430001/005561/2025.

Subquestao / Teste

2.1 O fornecedor contratado € idobneo — sem sancfes vigentes em
cadastros federais e estaduais de impedimento e inidoneidade, sem vinculos
societdrios com concorrentes convidados/cotados e sem conflito de
interesses?

T2.1.1 Consultar, na data da contratacdo e dos pagamentos/aditivos, 0s
cadastros SICAF, CEIS, CNEP, CNJ-CNIA (improbidade), CEPIM, Lista de
Inidoneos do TCU, Cadastro de Apenados do TCE-RJ e SIPC/RJ.

O que a entidade avaliou / apontou

A andlise realizada pela Unidade de Controle Interno (UCI) nos
processos examinados (SEI-430001/006367/2025, SEI-430001/001366/2025 e
SEI-430001/005561/2025) apontou uma fragilidade recorrente no tocante a
comprovacdo documental de consulta prévia aos cadastros consolidados de
sancbes (como CEIS, CNEP, SICAF, CEPIM, CNJ-CNIA, TCE-RJ e SIPC-RJ):

Nos processos SEI-430001/006367/2025 e SEI-430001/001366/2025,
embora conste documentacdo robusta que ateste a regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria (FGTS e SICAF), ndo foram acostadas aos
autos as evidéncias explicitas de consulta a todas as bases de dados
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de sancdes e impedimentos de licitar previstas na matriz do teste
T2.1.1, resultando no atendimento apenas parcial do critério.

No processo SEI-430001/005561/2025, constatou-se a auséncia de
certiddes ou comprovantes de consulta aos referidos cadastros em
nome do futuro contratado na fase de contratacdo, inviabilizando a
verificagdo do cumprimento do requisito de auséncia de impedimentos
legais para contratar com a Administracdo Publica.

Critério / Norma

Decreto Estadual n°® 48.820/2023, art. 13
Evidéncia / Referéncia

Processo: SEI - 430001/006367/2025

Anexo CERTIDOES FISCAIS E TRABALHISTA ATUALIZADAS
(120530697); /

Anexo CERTIDAO PGE ATUALIZADA (121265590);

Anexo CERTIDAO MUNICIPAL ATUALIZADA (121265154); Certidao
Negativa de  Débitos  Trabalhistas -  CNDT 122477170  SEI
SEI-430001/000090/2026 / em nome da CEMAFER PRODUCOES LTDA,
expedida em 16/12/2025, valida até 14/06/2026.

Certiddo Negativa de Débitos Municipais — Prefeitura do Rio de Janeiro
122476756 SEI SEI-430001/000090/2026 / emitida em 17/11/2025, com
validade de 120 dias.

Certiddo Negativa de Deébitos Federais e Divida Ativa da Unido —
122477180 SEI SEI-430001/000090/2026 / emitida em 16/12/2025, valida até
14/06/2026.

Certificado de Regularidade do FGTS — 122478113 SEI
SEI-430001/000090/2026 / indica situacdo regular da empresa junto ao
FGTS, com validade entre 25/12/2025 e 23/01/2026.

Relatério de Gestao do Contrato 122482636 SEI
SEI-430001/000090/2026 / indica que foram acompanhadas obrigacbes
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trabalhistas, fiscais e previdenciarias, mencionando expressamente as
certiddes anexadas.

N&o ha, na amostra, comprovacao de consultas especificas a CEIS,
CNEP, SICAF, CEPIM, CNJ-CNIA ou cadastros do TCE-RJ/SIPC-RJ (ao
menos ndo aparecem com identificagao clara).

Processo: SEI - 430001/001366/2025
Documentacdo FGV 102859004 SEI SEI-430001/001366/2025:

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (val. 06/06/2025 a
05/07/2025)

CNDT 33811406/2025 (val. 18/06/2025 a 15/12/2025)

Certidbes Positivas com  Efeitos de Negativa de  Débitos
Federais/RFB-PGFN (validas até 03/11/2025 e 21/09/2025)

CND de divida ativa estadual (PGE-RJ) — validade até 02/08/2025

Certiddo de Situacdo Fiscal municipal (divida ativa, com exigibilidade
suspensa)

CND de ISS da Prefeitura do Rio (val. 10/08/2025)
CRC SICAF 102910428 (emissao 18/06/2025)

No processo de pagamento SEI-430001/006019/2025 ha novas certiddes
atualizadas (federais, CNDT, FGTS, ISS), demonstrando manutencdo da
regularidade para fins de pagamento.

Processo: SEI-430001/005561/2025

SEI-430001/005561/2025 (amostra analisada — documentos 116847134,
116848165, 118112641, 118049161 e 118179627); Parecer juridico de andlise
de contratacéo direta - ASSJUR 121760877.

Secdo 2 — Andlise e proposta de encaminhamento

a) Analise: Acompanha-se a constatacdo da Unidade de Controle Interno
(UCI) no tocante a necessidade de aprimoramento da instrucdo documental
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nos processos examinados (SEI-430001/006367/2025, SEI-
430001/001366/2025 e SEI-430001/005561/2025).

Embora os autos demonstrem a efetiva regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria das empresas contratadas, verifica-se a auséncia de juntada
formal e individualizada dos comprovantes de consulta a todas as bases
consolidadas de sancdes administrativas e impedimentos de licitar (como
CEIS, CNEP, CEPIM, CNJ-CNIA, TCE-RJ e SIPC-RJ).

Em suma, embora haja o cumprimento formal da regularidade fiscal e
trabalhista na maioria dos casos, identifica-se a necessidade de padronizagéo
da instrucdo processual na SETD para garantir a inclusdo sistematica dos
relatérios/comprovantes de consulta a todas as bases de sanches
administrativas previamente a celebracdo das contratacdes.

Diante disso, entende-se cabivel a classificagdo dos itens como
parcialmente adequados.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°,
81° (indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolugédo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado)
para complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se a SETD, no prazo
de 30 dias, a adocdo de checklist obrigatorio na fase preparatéria para
assegurar a inclusdo de todas as certiddes de sancdo e impedimento antes
da assinatura dos ajustes.

. 5.3.2 Achado 003 Auséncia das declaracoes de inexisténcia de conflito de interesses

Avaliacao reportada pela entidade: Inadequado

Abrangéncia: Sistematica — 4 de 4 contratacfes
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Secdo 1 — Relato

Processos / Abrangéncia: SEI - 430001/006367/2025, SEI -
430001/001366/2025, SEI — 430001/001570/2023, SEI-430001/005561/2025

Subquestédo / Teste

2.1 O fornecedor contratado € idoneo — sem sancfes vigentes em
cadastros federais e estaduais de impedimento e inidoneidade, sem vinculos
societarios com concorrentes convidados/cotados e sem conflto de
interesses?

T2.1.3 Verificar a existéncia de declaracdo de inexisténcia de conflito de
interesses firmada pelos agentes envolvidos.

O que a entidade avaliou / apontou

N&o foram identificadas declaracdes formais de inexisténcia de conflito
de interesses subscritas pelos agentes publicos envolvidos (demandante,
equipe de planejamento, futuros fiscais/gestor), de modo que o teste ndo pode
ser considerado atendido com base na documentacéo disponivel.

Critério / Norma
Art. 9° 8§ 1° e art. 14, IV, da Lei n® 14.133/2021 (conflito de interesses).
Evidéncia / Referéncia

N&o apresentado.

Secdo 2 — Anadlise e proposta de encaminhamento

a) Analise: Nos autos dos processos analisados, ndo se evidenciam
procedimentos formais para identificacdo, avaliacdo e registro de potenciais
conflitos de interesses dos agentes publicos responsaveis pela instrucao,
aprovacao e fiscalizacdo da contratacdo e, quando aplicavel, dos particulares
envolvidos.

Ndo ha evidéncia de andlise de impedimento legal, mas a falta de
mecanismo formal de prevencédo € fragilidade de controle interno, pois reduz a
capacidade da Administracdo de demonstrar a observancia dos principios da
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impessoalidade e da moralidade e das regras de impedimento dos arts. 9° e
14 da Lei n® 14.133/2021.

A padronizagdo de procedimentos para identificar e tratar potenciais
conflitos de interesses € boa pratica de governanca e fortalece a integridade
das contratacdes publicas.

Portanto, esta equipe de auditoria conclui que a avaliacdo emitida pela
unidade de origem como sendo inadequada no teste 2.1.3 procede, havendo
necessidade de aplicacdo de mecanismo de controle.

b) Proposta de encaminhamento:

( ) Comunicagcédo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, 81°
(indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

(X) Devolucao ao 6rgao auditado para aprimoramento dos controles
internos.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas
— art. 4°, 8§2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se que a unidade,
no prazo de 30 dias, a contar do recebimento do relatério, institua
procedimento formal para identificacdo, declaracdo e registro de potenciais
conflitos de interesses nas contratacdes publicas, com definicdo do
responsavel e do momento de sua verificagdo no processo.

5.3.3 Achado 004 Fragilidade nos controles de verificacao e manutencao das
condicoes de habilitacao e idoneidade de contratados

Avaliacdo reportada pela entidade: Parcialmente Adequado / Inadequado
Abrangéncia: sistémica — 3 de 4 contratacdes

Secdo 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

Parcialmente adequado: SEI - 430001/006367/2025 e SEI -
430001/001366/2025
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Inadequado: SEI-430001/005561/2025

Subquestédo / Teste

7

2.1 O fornecedor contratado € idoneo — sem sancbes vigentes em
cadastros federais e estaduais de impedimento e inidoneidade, sem vinculos
societarios com concorrentes convidados/cotados e sem conflto de
interesses?

T2.1.4 Testar, por amostragem, se as consultas aos cadastros de
idoneidade foram datadas e contemporédneas a contratacdo e aos
pagamentos/aditivos subsequentes; verificar também a renovacdo das
consultas caso haja intervalo superior a 5 dias Uteis entre a verificagdo prévia
e a assinatura do contrato.

O que a entidade avaliou / apontou

No ambito da analise do Processo SEI-430001/006367/2025, a Unidade
de Controle Interno (UCI) apontou que foram apresentadas as certiddes
atestando a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria com datas de
emissao e validade compativeis tanto com a assinatura do contrato quanto
com a liquidagdo da despesa, ressalvando-se, contudo, a ndo localizacédo das
consultas aos bancos de dados de sancdes e idoneidade listados no Teste
T2.1.1.

Quanto ao Processo SEI-430001/001366/2025, verificou-se que as
certiddes tributarias e o CRF apresentados na fase preparatéria da
contratacdo eram validos a época da instrucdo e foram devidamente
renovados e atualizados no processo de pagamento, assegurando a
contemporaneidade exigida pelo controle.

Por fim, o Unico processo avaliado como inadequado na amostra foi o
SEI-430001/005561/2025, no qual a UCI registrou a auséncia das certidoes de
regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS da entidade selecionada (CIEE Rio)
na fase analisada, o0 que inviabilizou a \verificagdo quanto a
contemporaneidade das consultas em relagdo a assinatura do contrato e
motivou a sua classificagdo como inadequado perante os parametros da
matriz de auditoria.

Critério / Norma
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Lei Federal n°® 14.133/2021: Art. 91 (manutencdo das condicbes de
habilitacdo e idoneidade) e Arts. 156/161 (consultas obrigatérias ao CEIS e
CNEP);

Lei Federal n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao): Art. 22;
Lei Federal n® 8.429/1992: Art. 12 (consultas ao cadastro do CNJ);

Decreto Estadual n°® 48.816/2023 e orientacbes técnicas/checklists da
CGE-RJ e PGE-RJ (obrigatoriedade de comprovacdo contemporanea e
renovacdo das pesquisas caso decorridos mais de 5 dias Uteis até a
formalizacdo do ato ou pagamento).

Evidéncia / Referéncia
Processo: SEI — 430001/006367/2025

CNDT 122477170 — emitida em 16/12/2025, valida até 14/06/2026; o
contrato de patrocinio € de dezembro de 2025 e o evento ocorre em
18/12/2025.

Certiddo federal (RFB/PGFN) 122477180 - emitida em 16/12/2025,
véalida até 14/06/2026.

Certiddo municipal 122476756 — emitida em 17/11/2025, com validade de
120 dias, abrangendo o periodo da assinatura do contrato e da liquidacéo.

Certificado de regularidade do FGTS 122478113 — com informacédo
obtida em 09/01/2026 e validade até 23/01/2026, portanto vigente na data da
liquidacdo (Nota de Liquidagdo 2025NL00289 - 09/01/2026, 122488482 SEI
SEI-430001/000090/2026).

Processo: SEI — 430001/001366/2025

Documentacdo FGV 102859004 / reune CRF, CNDT, certiddes federais,
estaduais e municipais emitidas entre marco e junho de 2025, dentro do
periodo preparatério da contratacdo (TR/ETP aprovados em 16/06/2025).

No processo de pagamento SEI-430001/006019/2025:
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CNDT 30583805/2025 (03/06/2025 - 30/11/2025) e nova CNDT
76086406/2025 (08/12/2025 — 06/06/2026) —

CRF FGTS emitidos em 27/10/2025 (val. 17/10/2025 a 15/11/2025) e
08/12/2025 (val. 24/11/2025 a 23/12/2025)

Certidoes federais e municipais atualizadas acompanham a nota de
liquidacdo e o pagamento.

Processo: SEI-430001/005561/2025

SEI-430001/005561/2025 (amostra analisada — auséncia de certiddes de
regularidade fiscal/trabalhista do futuro contratado)

Secdo 2 — Anadlise e proposta de encaminhamento

a) Andlise: A avaliacdo da amostra revela um panorama heterogéneo de
conformidade em relacdo ao dever de manutencdo e afericdo tempestiva das
condicbes de habilitacdo dos contratados, exigido pelo art. 91 da Lei n°
14.133/2021.

Nos Processos SEI-430001/006367/2025 e SEI-430001/001366/2025, a
Administracdo demonstrou diligéncia quanto a comprovacdo da regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria. No primeiro, as certiddes apresentadas
mantiveram vigéncia plenamente compativel entre os marcos formais do ajuste
e a liguidacdo da despesa, ressalvada apenas a auséncia da juntada formal
das consultas especificas aos cadastros de sancdes (CEIS/CNEP/CNJ). No
segundo processo (FGV), constatou-se a observancia continua da governanca
disposta no Decreto Estadual n® 48.816/2023, uma vez que a documentacao
apresentada na fase preparatdria foi tempestivamente renovada e atualizada
por ocasido dos pagamentos, assegurando a contemporaneidade exigida pela
norma regente.

Em contrapartida, no Processo SEI-430001/005561/2025 (CIEE Rio), a
auséncia integral das certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e do FGTS
na fase analisada inviabilizou a verificacdo dos prazos de contemporaneidade
fixados na matriz de auditoria. Essa lacuna afronta o disposto na Lei n°
14.133/2021 e na Lei Anticorrupcdo, que vedam a formalizacdo de vinculos
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contratuais ou a realizagdo de repasses sem a prévia e contemporanea
atestacdo da idoneidade e regularidade do contratado.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°,
81° (indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolucdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade
auditado) para complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: Recomenda-se ao Orgédo que, no
prazo de 30 dias, institua e formalize medida de controle interno (como rotina
procedimental ou checklist obrigatorio de instrucdo) destinada a impedir a
assinatura de instrumentos contratuais, termos aditivos ou a efetivagcdo de
liquidagbes e pagamentos sem a prévia e formal juntada das certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria validas, bem como da consulta
atualizada aos cadastros de sancgOes e inidoneidade (CEIS, CNEP e CNJ),
observando o prazo méaximo de contemporaneidade de 5 (cinco) dias Uteis
entre a realizacdo da pesquisa e a formalizacdo do ato.

5.3.4 Achado 005 Indicios de direcionamento e irregularidade na instrucao do
processo de inexigibilidade de licitacao para a contratacao do "Seminario Integra
RJ LA

Avaliacdo reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: pontual — 1 contratacao

Secao 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

SEI — 430001/006367/2025

Subquestao / Teste

Subquestdo 2.2. O preco contratado € compativel com o mercado,
apurado por pesquisa de precos formal?
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T2.2.2 Verificar a existéncia de, no minimo, trés referéncias de preco ou
justificativa formal para namero inferior; testar a verificacdo critica dos precos
coletados e, quando a pesquisa se basear apenas em Painel de
Precos/PNCP, confirmar que o prego ndo excedeu a MEDIANA dos sistemas
consultados.

O que a entidade avaliou / apontou

Notas fiscais ndo foram utilizadas como base principal de pesquisa de
precos; NF refere-se ao proprio evento contratado.

Critério / Norma

Art. 5° , Art. 18, | e 8 1°, Art. 23, 8 4° e Art. 72, VII, Art. 53, 88§ 1° e 4°,
Art. 74, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 48.816/2023.

Evidéncia / Referéncia

O processo contém propostas da Radio Tupi (CEMAFER), mas néao
foram identificadas outras cotacbes de mercado ou registros de eventos
comparaveis com respectivos valores, tampouco mencdo a Painel de
Precos/PNCP.

O parecer juridico ASSJUR, SEI n.° 121019525, registra expressamente
gue a confrontacdo da proposta com eventos similares “ndo se logrou
encontrar nos autos” e recomenda essa verificagdo como providéncia a ser
adotada.

O checklist SEI n.° 120882123 nao aponta referéncias adicionais de
precos, nem justifica formalmente a adocdo de numero inferior a trés
referéncias.

Secdo 2 — Andlise e proposta de encaminhamento

a) Analise: A anadlise da instrucdo processual referente a contratacdo da
empresa CEMAFER PRODUCOES LTDA (Ré&dio Tupi), cujo objeto é a
realizacdo do "Seminario Integra RJ", revela severas fragilidades no processo
de inexigibilidade de licitagdo, com fortes indicios de direcionamento e
motivagao viciada.
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De inicio, observa-se uma grave inversdo das fases de planejamento no
Estudo Técnico Preliminar (ETP SEI n.° 120374648). Esse documento, que
deveria servir como instrumento norteador para mapear as melhores opc¢des
disponiveis no mercado, fundamentou-se, desde sua origem, na indicacdo
direta da CEMAFER. Ao fixar a premissa da inexigibilidade antes mesmo de
promover a prospeccdo de solucdes alternativas, a area técnica desvirtuou a
finalidade do ETP, formalizando uma escolha prévia em detrimento da busca
pela proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Aprofundando a fragilidade instrutoria, o Relatério Analitico de Pesquisa
de Precos (RAPP) registrou expressamente a auséncia de coleta de pregos
no mercado, justificando a omissao pela suposta inexisténcia de parametros
comparativos diretos. Para balizar o valor de R$ 1.100.000,00, a
administracdo utilizou unicamente contratos anteriores da prépria CEMAFER
celebrados com outros 0Orgdos estaduais (Doc. SEI n° 121222093). Essa
metodologia criou um circuito de autojustificativa ou endogenia orcamentaria,
no qual o preco foi validado pelo histérico da mesma empresa, sem qualquer
confronto com o0s custos praticados por outros organizadores de eventos ou
veiculos de midia.

Somando-se a isso, nota-se a inobservancia aos alertas emitidos pelo
préprio 6rgdo de consultoria juridica. O Parecer Juridico ASSJUR (SEI n°
121019525) destacou enfaticamente a auséncia de amostragem comparativa
com eventos similares nos autos, orientando a juntada de propostas
efetivamente equivalentes. A Assessoria ressaltou que a titularidade da marca
nao supre o dever de demonstrar a inviabilidade de competicdo e a
inexisténcia de outros eventos capazes de atender as necessidades do
Estado, exigéncia legal que ndo foi enfrentada nem saneada pela é&rea
técnica.

Paralelamente a esse descumprimento, constatou-se um vicio formal de
instrucdo na Declaracdo de Exclusividade apresentada pela contratada (SEI
n.° 120529878), a qual diverge materialmente do objeto da contratacdo. O
documento faz referéncia a um evento distinto ("Seminario Transformacado
Digital e Inovagao"), focado em "Turismo" e mencionando a Secretaria de
Estado de Turismo como parceira, em clara incompatibilidade com o escopo
da SETD, tendo sido, ainda assim, aceito para fundamentar a inexigibilidade.

Toda essa instrucdo viciada foi agravada pela exiguidade cronoldgica do
processo, que gerou uma situacado de fato consumado. A emissdo do parecer
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juridico ocorreu em 16/12/2025 para um evento agendado ja para o dia
18/12/2025. O intervalo de apenas dois dias Uteis inviabilizou na pratica o
saneamento dos apontamentos juridicos, a busca por alternativas de mercado
ou a adocado de rito licitatorio regular, forcando a Administracdo a prosseguir
com o fornecedor pré-selecionado.

Por fim, constata-se um claro desvio na escolha da modalidade
contratual, uma vez que a justificativa do feito apoia-se no dominio da marca
"INTEGRA RJ" pela CEMAFER. Todavia, ndo ha provas nos autos de que a
necessidade da Secretaria (promover o debate sobre governo digital) s6
pudesse ser suprida por este evento de marca privada. Ao optar por
patrocinar um evento proprietario da radio em vez de licitar a organizacao de
um semindrio institucional préprio do Estado, a gestdo adotou um caminho
que inviabilizou a competitividade e favoreceu diretamente o veiculo de
comunicacdo detentor da marca.

Ante a inversdo das fases de planejamento, o vicio na formacdo do
preco estimado, a aceitagdo de atestado de exclusividade incompativel e a
situacdo de fato consumado criada pela cronologia restritiva, a instrugcdao do
feito viola os principios da competitividade, da motivacdo, da impessoalidade e
da economicidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021). Propde-se a classificacao
do teste como Inadequado, recomendando-se a apuragdo de
responsabilidades pelo prosseguimento de contratacdo direta sem o
saneamento das ressalvas exaradas pelo érgao juridico.

b) Proposta de encaminhamento:

(xX) Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°,
81° (indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( ) Devolugcdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado)
para complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias

juridicas — art. 4°, 8§2°.

c) Detalhamento do encaminhamento: Recomenda-se ao Orgdo, no
prazo de 10 dias, Instaure procedimento apuratorio interno para verificar as
responsabilidades administrativas decorrentes da tramitacdo intempestiva do
processo, a qual culminou no prosseguimento da contratacdo sem a devida
instrucdo documental e juridica.
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' 5.4 Questao 3 — Instrucao Processual e Lastro Orcamentario

5.4.1 Achado 006 Instrucdo orcamentaria restrita a Lei Orcamentaria Anual (LOA)

. e fragilidade no controle de aderéncia aos instrumentos formais de planejamento
do Estado

Avaliacao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: sistémica — 2 de 4 contratacdes]
Secao 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

SEl — 430001/006367/2025 e SEI — 430001/001366/2025
Subquestao / Teste

3.1. Ha dotacdo orcamentaria especifica e suficiente, com declaracdo de
adequacao e compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, e a contratacao,
gquando implicar criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental, observa as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal?

T3.1.2 Examinar a compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA); no caso de contratos plurianuais, verificar a previséo no PPA e a
estimativa de impacto.

O que a entidade avaliou / apontou

A avaliacdo empreendida pela Unidade de Controle Interno (UCI)
resultou na classificagdo dos processos analisados como parcialmente
adequados, em razdo de lacunas na formalizagdo da compatibilidade
orcamentéria e de planejamento, conforme detalhado a seguir:

No &ambito do Processo SEI-430001/006367/2025, constatou-se a
existéncia de evidéncias de que a despesa encontra-se inserida em Programa
de Trabalho integrante da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Contudo, o seu
efetivo alinhamento e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) ndo restou demonstrado de forma explicita
nos autos por meio de documento formal emitido pela area competente
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(parecer de planejamento e or¢camento), o que limita o cumprimento integral
do critério auditado.

De igual modo, no Processo SEI-430001/001366/2025, a inser¢édo da
despesa na LOA (com a devida indicacdo do Programa de Trabalho e da
Natureza de Despesa) e no Plano de Contratacbes Anual (PCA) restou
devidamente comprovada. No entanto, a semelhanca do caso anterior, a
compatibilidade com o PPA e a LDO néo foi formalmente fundamentada nem
explicitada em parecer técnico préprio do setor de planejamento/orcamento.

Critério / Norma

Constituicdo Federal de 1988: Art. 167, I, Il e 8§ 1° (obrigatoriedade de
previsdo no PPA para investimentos plurianuais);

Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF): Arts. 15 e 16
(compatibilidade com PPA/LDO/LOA e estimativa de impacto orcamentario-
financeiro);

Lei Federal n° 14.133/2021: Arts. 18, VIII, 72, V e 106 (alinhamento ao
planejamento e dotacdo para contratos plurianuais);

Lei Federal n® 4.320/1964: Arts. 73 a 78 (disponibilidade orcamentaria);

Decreto Estadual/RJ n° 48.816/2023 e Leis Orcamentarias Estaduais
(PPA, LDO e LOA do RJ): Exigéncia de parecer técnico orgamentéario
atestando a compatibilidade expressa nos autos.

Evidéncia / Referéncia
Processo: SEI — 430001/006367/2025

Documento de Oficializagdo da Demanda, SEI n.° 119807934, no item
“Vinculacdo aos instrumentos de planejamento” consta que a informacdo sera
prestada posteriormente, sem detalhamento de PPA/LDO/LOA naquele
momento.

Declaracdo de Disponibilidade Or¢camentaria SEI n.° 121187133, indica o
programa de trabalho (19.122.0002.2016), mas nao explicita, em seu texto, a
vinculacdo a metas ou acdes do PPA e da LDO, ainda que, na pratica, o PT
seja extraido da LOA vigente.
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O Estudo Técnico Preliminar 120374648 enfatiza o alinhamento com a
politica estadual de transformacado digital, mas ndo faz referéncia expressa a
dispositivos do PPA/LDO.

Processo: SEI — 430001/001366/2025

Documento de Oficializacdo da Demanda 97029066 / informa que o
objeto sera incluido no Plano de Contratacbes Anual (PCA) da SETD para
2025, vinculando a despesa ao planejamento anual.

InformacGes de Disponibilidade Orcamentaria SElI n.°S 102669813 e
102748834, detalham programa de trabalho e natureza de despesa constantes
da LOA, mas ndo ha documento especifico demonstrando a vinculacdo a
metas/programas do PPA e diretrizes da LDO.

Secdo 2 — Andlise e proposta de encaminhamento

a) Analise: A andlise combinada dos Processos SEI-430001/006367/2025
(Seminéario Integra RJ) e SEI-430001/001366/2025 revela uma fragilidade
sistémica na instrucdo processual do Orgéo, caracterizada pela inobservancia
do dever de demonstrar formalmente a compatibilidade estratégica das
despesas com os instrumentos de planejamento de médio e longo prazo (PPA
e LDO).

No tocante ao Processo SEI-430001/006367/2025, a falha de
planejamento apresenta-se mais acentuada devido ao diferimento injustificado
da informagdo orcamentaria. No Documento de Oficializacdo da Demanda
(DOD n.° 119807934), o campo destinado a indicacdo da aderéncia aos
instrumentos de planejamento registra que a informacdo seria prestada
posteriormente. Na sequéncia, o Estudo Técnico Preliminar (ETP n.°
120374648) limitou-se a fundamentar a demanda em decretos normativos de
politica digital, como o Decreto Estadual n.° 49.097/2024, omitindo qualquer
correlacio com as metas do PPA ou diretrizes da LDO. Ademais, a
Declaracdo de Disponibilidade Orgcamentéaria n.° 121187133 restringiu-se a
indicacdo estritamente contabil dos codigos da LOA (PT 19.122.0002.2016),
deixando de fundamentar como o evento no valor de R$ 1.100.000,00 se
integra aos programas estratégicos do Estado.
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Por sua vez, no Processo SEI-430001/001366/2025, embora se verifique
um avanco na formalizacdo inicial, consubstanciado na inclusdo do objeto no
Plano de Contratagbes Anual (PCA 2025) por meio do DOD n.° 97029066, a
lacuna técnica de mérito permanece. As InformacBes de Disponibilidade
Orcamentaria n.° 102669813 e n.° 102748834 limitam-se a reproduzir 0S
dados da LOA, reiterando a auséncia de parecer ou manifestacdo técnica do
setor de planejamento que ateste formalmente a aderéncia da despesa as
diretrizes da LDO e as metas finalisticas do PPA.

A recorréncia dessa pratica em feitos distintos evidencia que a instrucao
or¢camentaria vem sendo tratada sob uma otica meramente contabil (existéncia
de saldo na LOA), em detrimento da conformidade estratégica (PPA/LDO)
exigida pelos arts. 15 e 16 da LRF, art. 167 da CF/88 e arts. 18, VI, e 72, V,
da Lei n° 14.133/2021. Essa omissao prejudica a verificacdo do alinhamento
das contratacbes com as metas aprovadas pelo Legislativo e desatende aos
alertas de governanca do Parecer Juridico ASSJUR, SEI n.° 121019525, que
ressaltou a vedacdo ao planejamento casuistico e a necessidade de o ETP
atuar como documento basilar na caracterizagdo do interesse publico.

Diante da auséncia de parecer técnico que ateste a tripla compatibilidade
orcamentaria (PPA, LDO e LOA), propde-se a classificacdo do teste como
Parcialmente Adequado. Embora haja dotacdo na LOA, resta desatendida a
comprovacao da legalidade estratégica e da governanca or¢camentaria exigidas
pela legislacdo de regéncia.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°,
81° (indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolugédo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado)
para complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se ao Orgdo que, no
prazo de 30 dias, emita orientacdo interna padronizada destinada aos setores
de planejamento e orgamento, estabelecendo a obrigatoriedade de inclusao de
parecer ou nota técnica formal nos processos de contratacdo, com o objetivo
de fundamentar e atestar explicitamente a aderéncia de cada demanda as
metas do Plano Plurianual (PPA) e as diretrizes da LDO vigente, vedando o
prosseguimento de feitos com declaragdes diferidas ou puramente contabeis.
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5.4.2 Achado 007 Inobservancia a condicionantes de pareceres juridicos e
inadequacao dos checklists de instrucao

Avaliacao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: sistémica — 2 de 2 contratacdes]

Secdao 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

SEl — 430001/006367/2025 e SEI — 430001/001366/2025
Subquestao / Teste

Subquestdo 3.2. A instrugdo processual, a analise juridica, a publicidade,
a habilitagéo e a formalizagcdo do contrato atendem aos requisitos legais?

T3.2.2 Analisar a conformidade da instrucdo processual mediante a
verificagdo do checklist institucional da PGE-RJ e a conclusividade do parecer
juridico.

O que a entidade avaliou / apontou
Processo: SEI — 430001/006367/2025

Ha checklist juridico e parecer conclusivo com andlise robusta, mas o
proprio parecer aponta ajustes pendentes e necessidade de harmonizacdo do
checklist ao padrédo da PGE, motivo pelo qual ndo se pode considerar o teste
totalmente atendido sem verificacdo de implementacdo integral das
recomendagodes.

Processo: SEI — 430001/001366/2025

Ha checklist e parecer conclusivo de boa profundidade, mas o proprio
parecer aponta ajustes pendentes no checklist e em alguns aspectos da
instrucdo, ndo sendo possivel afirmar o atendimento integral sem verificar a
implementacdo de todas as recomendagoes.

Critério / Norma
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Lei Federal n° 14.133/2021: Arts. 53 (caput, 88 1° e 4° e 72, VIl
(controle prévio de legalidade e obrigatoriedade de parecer juridico
conclusivo);

Lei Complementar Estadual/RJ n° 15/1980: Competéncia da PGE-RJ
para a andlise de legalidade dos atos da Administracdo Estadual;

Decreto Estadual/RJ n° 48.816/2023 e Resolu¢cbes da PGE-RJ (ex:
Resolucdo PGE n° 4.582/2020): Obrigatoriedade de aplicagdo do checklist
institucional padronizado e uso de minutas-padrédo da PGE-RJ;

Evidéncia / Referéncia
Processo: SEI — 430001/006367/2025

Checklist 120882123 SEI SEI-430001/006367/2025 / aplica checklist de
contratacdo direta, cobrindo ETP, TR, mapa de riscos, requisitos especificos
da inexigibilidade, minuta contratual, entre outros, embora o proprio parecer
recomende adequacgao futura ao novo modelo da Resolucdo PGE 5.131/2024.

Parecer juridico ASSJUR 121019525 / faz andalise detalhada do
enquadramento em inexigibilidade, da fase preparatéria, da instrucdo exigida
pelo art. 72 da Lei 14.133/2021 e dos Decretos estaduais, concluindo pela
viabilidade juridica condicionada ao atendimento das recomendacgfes
(complementar pesquisa de precos, atestar exclusividade, ajustar minuta
contratual etc.).

O parecer registra pendéncias (auséncia de confrontagcdo de precos,
necessidade de atestado técnico sobre exclusividade, reforco na minuta
contratual, adequacdo do checklist ao padrdo da PGE), que sao
recomendacgdes a serem atendidas antes da formalizacéo definitiva.

Processo: SEI — 430001/001366/2025

Checklist 102867837 SEI SEI-430001/001366/2025 / preenche checklist
de contratacdo direta, incluindo itens sobre oficializacdo, ETP, TR, mapa de
riscos, habilitacdo e minuta de contrato.
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Parecer 15 103526421 / analisa exaustivamente o enquadramento em
inexigibilidade, a fase preparatoria, 0 RAPP, a habilitacdo, o TR, o Mapa de
Riscos e a minuta de contrato, concluindo pela viabilidade juridica da
contratacdo, com recomendacfes especificas. O parecer recomenda adequar
o checklist ao modelo da Resolugdo PGE 5.131/2024 e ajustar alguns pontos
(revalidacdo de CRF, refor¢co na justificativa de preco, aprovacdo expressa do
TR), parte dos quais foi atendida (TR aprovado em 102640774, emissédo de
novas certidées na fase de pagamento).

Secdo 2 — Andlise e proposta de encaminhamento

a) Analise: No ambito do exame da conformidade da instrucéo
processual frente aos normativos de controle prévio da Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ), a Unidade de Controle Interno (UCI)
classificou o atendimento ao critério como parcialmente adequado em ambos
0s processos auditados, haja vista a subsisténcia de condicionantes e
adequacdes pendentes de comprovacao.

No Processo SEI-430001/006367/2025, verificou-se a juntada do
Checklist, SEI n.° 120882123, o qual abrangeu os elementos da fase
preparatéria de contratacdo direta (como ETP, TR, Mapa de Riscos, requisitos
de inexigibilidade e minuta contratual). O feito foi submetido ao controle prévio
de legalidade mediante o Parecer Juridico ASSJUR, SEI n.° 121019525, que
realizou analise exaustiva quanto ao enquadramento no art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e nos decretos estaduais regulamentares, opinando pela
viabilidade juridica sob a condi¢cdo de atendimento a recomendac¢des formais.

Dentre os ajustes pendentes indicados no referido parecer, destacam-se
a necessidade de complementacdo da pesquisa de precos, a exigéncia de
atestado técnico relativo a exclusividade, a adequac¢do da minuta contratual e
a harmonizacdo do checklist utilizado ao novo modelo aprovado pela
Resolucdo PGE n.° 5.131/2024. Por se tratarem de condicionantes de
cumprimento obrigatério anteriores a formalizacdo definitiva, a auséncia de
demonstracdo do seu integral saneamento impede o acolhimento pleno do
teste.

Por sua vez, no Processo SEI-430001/001366/2025, constatou-se o
encarte do Checklist, SEI n.° 102867837, contemplando os itens de instrucao
prévia da contratacdo direta. A apreciacao juridica foi formalizada pelo Parecer
Juridico n° 15 (doc. SEI n.° 103526421), o qual examinou a fase preparatoria,
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o RAPP, a habilitacdo e a minuta de contrato, atestando a viabilidade juridica
do feito sujeita ao cumprimento de recomendacgdes técnicas.

Dentre o0s apontamentos do oOrgdo consultivo, constavam a
recomendacdo para adequar o checklist ao padrdo da Resolucdo PGE n°
5.131/2024, o reforco na justificativa de precos, a revalidacdo do CRF e a
aprovacdo expressa do TR. Embora a instru¢cdo posterior tenha demonstrado
o0 atendimento de parte das condicionantes. como a aprovagao expressa do
TR pelo Despacho n°® SEI 102640774 e a renovagdo de certiddes no
momento do pagamento, a pendéncia de adequacdo formal do checklist e o
reforco na motivacédo dos precos limitam a atestacdo da conformidade integral.

Diante da subsisténcia de ressalvas condicionantes nos pareceres
juridicos (docs. SEI n.° 121019525 e 103526421) e da necessidade de

padronizacdo dos instrumentos de verificacdo (docs. SEI n.°S 120882123 e
102867837) ao modelo da Resolugdo PGE n.° 5.131/2024, propde-se a
classificacdo do teste como Parcialmente Adequado, fundamentada no art. 53,
§ 4°, da Lei n° 14.133/2021.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicagédo imediata ao Governador do Estado — art. 4°,
81° (indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolugcédo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado)
para complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se ao Orgdo que, no
prazo de 10 dias, adote obrigatoriamente o0 modelo padronizado de checklist
instituido pela Resolucdo PGE n.° 5.131/2024 em todos o0s processos de
contratacao direta;

Recomenda-se ao Orgdo que, no prazo de 30 (trinta) dias, implemente
rotina de controle prévio para assegurar que a celebracdo de contratos ou a
emissdo de notas de empenho sejam precedidas de despacho ou nota técnica
atestando o cumprimento pontual de cada uma das recomendacfes

constantes nos pareceres juridicos (docs. SEI n.°s 121019525 e 103526421).
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¥ 5.4.3 Achado 008 Auséncia de comprovacio da publicidade legal e da eficacia do ato

de contratacao direta no PNCP e no Portal de Transparéncia Estadual

Avaliagao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: pontual — 1 contratacao

Secao 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

SEI — 430001/006367/2025

Subquestao / Teste

3.2. A instrucdo processual, a analise juridica, a publicidade, a
habilitagcdo e a formalizagdo do contrato atendem aos requisitos legais?

T3.2.3 Testar a tempestividade da publicidade no PNCP e Portal
Estadual, bem como a regularidade da habilitacéo.

O que a entidade avaliou / apontou

Habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira esta
documentada, mas nao foi localizada evidéncia explicita de publicagdo do ato
de contratacdo no PNCP e no portal estadual.

Critério / Norma

Lei Federal n°® 14.133/2021: Arts. 54, 94, | (prazo de 10 dias uteis para
publicidade no PNCP em contratacdo direta), Arts. 62 a 70 e 91, § 4°
(manutencdo das condicdes de habilitagcdo/regularidade fiscal) e Art. 161
(consulta de sancdes);

Lei Federal n°® 12.527/2011 (LAI): Art. 8° (transparéncia ativa em portais
oficiais);

Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do): Consulta obrigatoria ao
CNEP/CEIS;

Decreto Estadual/RJ n° 48.816/2023: Obrigatoriedade de inclusdo Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do Estado
do Rio de Janeiro

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 08/09/2026, 15:10:36

28 de 32



Relatério - fb07

Homologado por Débora Tavares Durso - 5015490-7

Em 25/08/2026

Evidéncia / Referéncia

Parecer juridico ASSJUR 121019525 / registra que os documentos de
habilitacdo da CEMAFER estdo reunidos nos indices 120529900, 120531215,
120531259 (documentos societarios) e 120530697, 120529878 (certidbes
fiscais/trabalhistas e declaracdes), ressaltando a necessidade de atesto dos
setores técnicos quanto a regularidade e vigéncia dessa documentacao.

Anexo PNCP CONTRATO (131011410)

Certidoes anexadas no processo de pagamento (000090/2026) — CNDT
122477170, certiddo municipal 122476756, certiddo federal 122477180, CRF
122478113 - confirmam regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS. Nos
trechos analisados n&do foram localizados prints ou comprovantes de
publicacio no PNCP ou Portal da Transparéncia estadual relativos
especificamente ao ato de contratacdo direta ou ao extrato do contrato.

Secdo 2 — Anadlise e proposta de encaminhamento

a) Analise: No tocante ao exame da regularidade da habilitacdo e da
tempestividade da publicidade dos atos constitutivos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no Portal de Transparéncia do Estado, a
Unidade de Controle Interno (UCI) classificou o atendimento ao critério como
parcialmente adequado, em razdo da auséncia de comprovacdo documental
da eficacia e transparéncia do ato de contratacdo direta.

A andlise da documentacdo de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e
econdmico-financeira da empresa contratada demonstrou a sua devida juntada
aos autos, conforme atestado pelo Parecer Juridico ASSJUR, SEI n.°
121019525. O referido pronunciamento registrou a reunido dos atos

societarios nos indices SEI n.°S 120529900, 120531215 e 120531259, bem
como a inclusao das certiddes e declaracdes pertinentes nos indices SEI

n.25120530697 e 120529878, ressaltando a necessidade de validacdo técnica
sobre a vigéncia e a regularidade desses documentos.

Ademais, a manutencdo das condicbes de habilitacdo na etapa de
liquidacdo e pagamento (Processo n.° 000090/2026) restou comprovada pela
juntada da CNDT (doc. SEI n.°122477170), da Certiddo Municipal (doc. SEI n.
°122476756), da Certiddao Federal (doc. SEI n.° 122477180) e do CRF/FGTS
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(doc. SEI n.°122478113), em observancia ao disposto no art. 91, 8§ 4°, da Lei
n° 14.133/2021.

Por outro lado, no tocante ao eixo da transparéncia ativa e eficacia
contratual, identificou-se fragilidade instrutéria relevante. Embora conste dos
autos a minuta/anexo intitulado "PNCP CONTRATO" (doc. SEI n.° 131011410),
nao foram localizadas nos trechos analisados evidéncias materiais, tais como
comprovantes, captura de imagem ou recibos de transmissdo, que atestem a
efetiva publicagdo do ato de contratagcdo direta e do extrato contratual no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ou no Portal de
Transparéncia do Estado do Rio de Janeiro. A omissdo dessa comprovacao
afronta o art. 54 e o0 art. 94, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelecem
a divulgacédo oficial no PNCP no prazo de até 10 (dez) dias uteis como
condicdo indispensavel para a eficacia dos contratos celebrados por
contratacao direta.

Ante a auséncia de evidéncia documental que comprove a tempestiva
publicacdo do ato de contratacdo, do extrato contratual no PNCP e no Portal
da Transparéncia Estadual, ndo obstante a regularidade da habilitacéo fiscal e
trabalhista demonstrada nos autos, propde-se a classificacdo do teste como
Parcialmente Adequado, fundamentada na inobservancia aos arts. 54 e 94, |,
da Lei n°® 14.133/2021 e ao art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 (LAl).

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°,
81° (indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolugédo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado)
para complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: Recomenda-se ao Orgédo que, no
prazo de 10 dias, junte aos autos 0s comprovantes oficiais da efetiva
publicacdo do ato de inexigibilidade e do extrato do contrato no PNCP e no
Portal de Transparéncia do Estado do Rio de Janeiro;

Recomenda-se ao Orgdo que, no prazo de 30 dias, estabeleca rotina de
controle interno e checklist obrigatério no setor de contratos para garantir a
inclusdo tempestiva dos recibos de publicacdo do PNCP e do Diario Oficial
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nos processos administrativos, dentro do prazo legal de 10 (dez) dias uteis,
como condi¢cdo prévia para o inicio da execucdo e pagamento contratual.

' 6. CONCLUSAO

O presente relatorio consolidou a andalise das auditorias em contratacdes
diretas conduzidas no ambito da Secretaria de Estado de Transformacao
Digital — SETD (Processo SEI-430001/002122/2026), abrangendo uma
materialidade de R$ 1.294.257,50 distribuida em 4 (quatro) processos
administrativos.

Do universo de 70 (setenta) avaliacdes realizadas pela Unidade de
Controle Interno (UCI) e revisadas por esta Auditoria Geral do Estado (AGE-
RJ), constatou-se que 53 itens (75,7%) apresentaram conformidade com os
requisitos legais e regulamentares (Adequado), 12 itens (17,1%) demandaram
ressalvas por falhas formais ou instrutdrias (Parcialmente Adequado) e 5 itens
(7,1%) demonstraram desconformidades relevantes (Nao Adequado).

A despeito da prevaléncia de aspectos conformes quanto a higida
comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como da
regularidade do enquadramento legal de boa parte dos objetos, o trabalho de
controle identificou fragilidades relevantes e recorrentes nos controles internos
do érgéo.

Em conclusdo, os exames de auditoria revelaram desconformidades de
natureza grave e sistémica na instrucdo processual do 6rgdo, as quais
justificam a classificacdo das praticas como parcialmente adequadas ou
pendentes de saneamento. Os achados concentram-se na omissdo e
intempestividade da publicidade oficial nos portais de transparéncia (PNCP e
estadual); na fragilidade dos mecanismos de integridade e governanca,
evidenciada pela falta de padronizacdo nas consultas de idoneidade e pela
auséncia de declaracbes de conflito de interesses; e, por fim, em severos
vicios na fase preparatéria e de planejamento de contratacfes diretas por
inexigibilidade, que culminaram na inobservancia de alertas juridicos
essenciais. Diante desse cenario, resta indispensavel a imediata reformulacao
dos procedimentos internos de controle para garantir a estrita legalidade e a
conformidade estratégica dos futuros atos administrativos.
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Diante do exposto, os achados apontados n&o indicaram, até o presente
momento, indicios suficientes de dano ao erario que ensejassem a
comunicacao imediata com pedido de cautelar. Todavia, revelam imperfei¢cdes
instrutérias e de governanca que demandam saneamento e aprimoramento
institucional imediato.

' 7. ENCAMINHAMENTOS

Este relatério foi emitido em atendimento ao art. 3° do Decreto Estadual n°
50.254/2026, que determina a instauracdo imediata de auditoria especifica sob a
coordenagdao da Controladoria-Geral do Estado (CGE-RJ). Nesse contexto, as
avaliagoes elaboradas pelas Unidades de Controle Interno (UCI) de cada orgao ou
entidade foram submetidas ao exame da equipe técnica, que formulou recomendacdes
voltadas ao aprimoramento e a eficiéncia dos controles internos locais.

Conforme estabelece o art. 4°, § 2°, do referido decreto, o resultado desta
analise, acompanhado do plano de medidas corretivas, sera encaminhado
oportunamente ao Governador do Estado em exercicio, ao Secretario de Estado Chefe
da Casa Civil e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para ciéncia. Adicionalmente,
orienta-se a devolugdo do processo a unidade auditada de origem para a devida
implementacdo das providéncias propostas.

Por fim, ressalta-se que caberd a Unidade de Controle Interno (UCI) do orgao
ou entidade auditado(a) o monitoramento da implementacdio das recomendacdes
constantes deste documento, informando seu cumprimento a CGE-RJ por meio do
Sistema de Auditoria Interna (SIAUDI). A CGE-RJ caberd o acompanhamento dessa
implementacdo a partir de 30 (trinta) dias da emissdo oficial deste relatério, ao longo
de 2 (dois) ciclos regulamentares.

Documento assinado eletronicamente por |

28/08/2026, 12:20:20 conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://siaudi.rj,gov.br/assinatura.
Informando o codigo verificador 67338176 e o codigo CRC 27E27CES.
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