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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO N° 20260056

RELATORIO DE ANALISE DE AUDITORIA ESPECIAL DO ART. 4°

Contratacdes Diretas por Inexigibilidade e Dispensa de Licitacdo —
SEENEMAR

Decreto Estadual n.° 50.254, de 14 de abril de 2026

Objeto da Andlise: Programa de Trabalho e resultados da auditoria das
contratacdes diretas conduzida pela SEENEMAR.

Unidade de Origem: Secretaria de Estado de Energia e Economia do Mar —
SEENEMAR

CNPJ: 49.384.195/0001-00

Modalidade: Auditoria Especial (art. 4° do Decreto Estadual n.° 50.254/2026)
Processo SEI: SEI-480001/000435/2026

Materialidade: R$ 7.884.510,36 — contratacfes diretas analisadas com aditivos.

ContratacGes analisadas: N.° 06 (seis) contratacdes — constituido por uma
inexigibilidade e 05 (cinco) dispensa, exceto as dispensas de licitacao
fundamentadas no valor.

§ 1. NTRODUCAO

Compete a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ,
por intermédio da Auditoria Geral do Estado — AGE, medir e avaliar os
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controles internos, efetuar o gerenciamento dos riscos a serem realizados,
mediante metodologia e programacao proéprias, inclusive, em carater especial,
conforme disposto no item "e" do inciso IV do artigo 10 da Lei Estadual n.°
7.989, de 14 de junho de 2018.

O presente relatério consolida a andlise, no ambito do art. 4° do Decreto
Estadual n.° 50.254/2026, do Programa de Trabalho e dos resultados da
auditoria das contratacdes diretas conduzida pela Unidade de Controle Interno
da SEENEMAR. O objetivo é verificar a consisténcia e a suficiéncia do
trabalho recebido, a fim de avaliar a relevancia e a procedéncia dos indicios
de irregularidade previamente apontados nas contratacdes por inexigibilidade e
por dispensa de licitacao.

' 2. OBJETO DA ANALISE

Constitui objeto desta analise o Programa de Trabalho da Auditoria
Especifica da SEENEMAR (Processo SEI-480001/000435/2026), composto
pelas matrizes de planejamento e de achados, pelos papéis de trabalho
relativos as Questbes Q1 a Q4 e pela lista de evidéncias, abrangendo 06
(seis) contratacdes diretas por inexigibilidade e por dispensa de licitacao.

A materialidade do objeto analisado corresponde a R$ 7.884.510,36,
considerados os respectivos termos aditivos.

§ 3.ESCOPO E LIMITACOES DA ANALISE

A analise abrange as contratacfes diretas por inexigibilidade e por
dispensa, exceto as contratagcbes diretas por dispensa de licitacado
fundamentadas no valor, na forma do art. 3° do Decreto n.° 50.254/2026,
segundo o regime juridico de cada contratagdo segundo as leis aplicaveis:
Lei n.° 14.133/2021 (arts. 74 e 75) e Lei n.° 8.666/1993 (arts. 24 e 25).

Durante a analise, ndo foram encontradas limitacdes que pudessem
prejudicar a sua execucao.

' 4. METODOLOGIA DA ANALISE
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A analise observou os critérios de completude, consisténcia e aderéncia
normativa, contrastando o trabalho recebido com a lei de licitacdes aplicavel a
cada contratacdo (Lei n.° 14.133/2021, arts. 74 e 75; Lei n.° 8.666/1993, arts.
24 e 25), com os Decretos Estaduais n.°s 48.816/2023 e n.° 48.817/2023, e
com o Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Estadual (MOT-RJ).

Foi verificada a cadeia logica dos papéis de trabalho, aferindo-se a
coeréncia entre a avaliacdo atribuida pela entidade (Adequado, Parcialmente
Adequado ou Inadequado), o achado registrado e a evidéncia indicada. A
apresentacao prioriza os pontos avaliados como Parcialmente Adequados e
Inadequados.

A idoneidade do fornecedor (Questdo Q2) é objeto de verificacdo
especifica por equipe de auditoria prépria, em trabalho apartado. Por essa
razdo, este relatdrio ndo reexamina a idoneidade quando a unidade de origem
a reporta como adequada, limitando-se a consignar que o aspecto foi apurado
pela equipe responsavel. A respectiva analise neste relatorio é realizada
apenas quando a unidade de origem reporta indicio de inidoneidade do
fornecedor.

J 5. ANALISE

A analise € apresentada por Questdo de Auditoria. O panorama a seguir
consolida a avaliacdo de cada contratacdo; em seguida, detalham-se os
pontos ndo conformes, priorizados do mais relevante ao pontual. As
conformidades (Adequadas) séo registradas de forma sintética no proprio
panorama.

O resultado da analise obedece a seguinte estrutura:

3 de 32

Capitulo / Item Proposito

5.1 — Panorama das Sdo as informacdes que os o6rgaos/entidade
Avaliacdes Reportadas pela |reportaram para atendimento do Art. 3 do Decreto
Entidade n 50.254/2026.
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5.2 a 5.5 — Questdes de

auditoria

Sao as questdes de auditoria que compdem a

matriz de planejamento.

5.2.1, 5.3.1, 5.4.1, 5.5.1 —
Achados de auditoria

Sdao os achados provenientes dos testes

realizados para responder as questoes de auditoria.

Avaliacdo reportada pela

unidade

E o resultado da analise do 6rgdo/entidade

para cada achado de auditoria.

Fornece informacdes sobre o processo de

. contratacdo / Abrangéncia; Subquestao / Teste; O
Secdo 1 - Relato ) ] .
que a entidade avaliou / apontou; Critério /

Norma; Evidéncia / Referéncia.

Contém o resultado dos testes realizados

. . pela equipe de auditoria da AGE para responder as
Secao 2 — Analise e

) questoes de auditoria, propostas de
proposta de encaminhamento . . .
encaminhamento as autoridades e as

recomendacdes para saneamento dos achados.

' 5.1 Panorama das Avaliacées Reportadas pelo Orgio

O panorama consolidado das avaliagbes por contratagdo consta do
Apéndice A. Sintese do panorama:

Considerando a avaliacdo de 06
SEENEMAR demonstradas na tabela abaixo,
resultados de analise:

contratacdes reportadas pela
consolidaram-se 0s seguintes
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Nao Parc. AR
Adequada Adequado
Q1 1 0 6
Q2 6 4 24
Q3 2 10 19
Q4 0 7 10
Total 9 21 59

Fonte: Elaborag&o propria

Conclui-se, portanto, que foram registradas 21 avaliacdbes com status
parcialmente adequado e 9 com status inadequado, totalizando 30
pontuagdes. Desse total, 10 avaliagdes concentraram-se na Questao 2, a qual
se relaciona ao conflito de interesses e a idoneidade. Ademais, 12 avaliacdes
referem-se a Declaragdo de Indisponibilidade Orgcamentaria, Questdo 3.

' 5.2 Questao 1 — Enquadramento Legal da Contrata¢ao Direta

5.2.1 Achado 001 - Assinatura de Contrato por Dispensa de Licitacao sem Parecer
Juridico Conclusivo e em Desatendimento as Recomendacdes do Orgao Consultivo

Avaliacdo reportada pelo Orgao: Inadequado
Abrangéncia: pontual — 1 de 6 contratagdes
Processo(s) / Abrangéncia SEI n.° 480001/000499/2025
Contrato n.° 001/2026

Subquestao / Teste
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1.1 A contratacdo por dispensa de licitacdo (exceto as fundamentadas em
valor) atende, concreta e documentalmente, aos pressupostos da hipGtese
invocada?

T1.1.1 Verificar se a hipétese de dispensa invocada esta expressamente
amparada em lei e se 0s pressupostos especificos da hipétese concretamente
invocada  (emergéncia/calamidade, licitagdo deserta ou fracassada,
guerra/grave perturbacdo da ordem, remanescente de contrato, objeto para
pesquisa e desenvolvimento, hortifrutigranjeiros/pdo, aquisicdo por pessoa
juridica de direito publico interno, entre outros) estdo documentalmente
caracterizados nos autos (ETP, Mapa de Riscos, justificativa técnica, DFD).

O que a entidade avaliou / apontou

Verificou-se no SEI 131304969, que a Assessoria Juridica contesta os
termos da contratacdo direta visto que ndo foram atendidas todas as
recomendacdes daquele Orgdo Juridico. A Assessoria Juridica ndo emitiu seu
Parecer conclusivo para a efetivacdo da contratacao.

Verificamos que ndo foram efetuados pagamentos. A auditoria realizada
nos contratos de Dispensa de licitacdo, relacionados no presente PT, nao
verificou ilegalidades.

Critério / Norma

(Art. 14 da Lei n°® 14.133/2021).

Evidéncia / Referéncia

Anexo P.T.1.1

Consulta Sancgdes (131439455)

Documento SEI n.° 131304969

Secdo 2 — Andlise e proposta de encaminhamento

Andlise: O processo administrativo para a contratacdo dos servigos de
treinamento e certificagcdo do Projeto "Empregos Azuis" atende formalmente,
em sua origem, aos pressupostos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 para a
realizacdo de contratacdo direta, visto que se encontra instruido com o
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Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia e o Relatério Analitico de Pesquisa de Precos. No
entanto, a andalise pormenorizada da instru¢do primaria revelou inconsisténcias
formais e procedimentais severas, posteriormente confirmadas pela Assessoria
Juridica nos Despachos ASSJUR SEI n° 104877690 e SEI n° 131304969.

A primeira falha relevante residiu na divergéncia quanto ao
enquadramento legal da dispensa e na consequente extrapolacdo do teto
financeiro: enquanto o Termo de Referéncia fundamentou o ato na dispensa
por valor expressa no artigo 75, inciso Il, o Relatorio Analitico de Pesquisa de
Precos indicou o artigo 75, inciso XV, que versa sobre a contratacdo de
instituicbes sem fins lucrativos voltadas ao ensino e a pesquisa. Como o
orcamento inicialmente estimado no relatério somava R$ 533.359,80, a
utilizacdo do inciso Il configurou nitida extrapolacdo do limite legal permitido
para a dispensa de licitacdo em razdo do montante financeiro para servigos
comuns.

A essa inconsisténcia somou-se a assinatura prematura do instrumento
contratual pela Secretaria de Estado de Energia e Economia do Mar do Rio
de Janeiro com a Associacdo Brasileira de Corrosdo. A celebracdo do
Contrato n® 001/2026 ocorreu antes da emissdo do parecer juridico conclusivo
do o6rgdo de controle interno, violando o fluxo procedimental ordinario da
Administragdo Publica. Além disso, identificou-se uma contradi¢cdo critica no
texto do contrato firmado no que tange as regras de pagamento, uma vez que
a Clausula Quinta estipulava o0 repasse em trés parcelas fixas de R$
50.000,00, ao passo que o item 6.1 da Clausula Sexta previa a quitacdo de
forma varidvel e proporcional ao nidmero de alunos efetivamente treinados e
preenchimento de vagas.

Diante do cenéario apresentado, a Assessoria Juridica concluiu que a
manutencdo do contrato € valida para resguardar o interesse publico e
garantir a execucao da politica de capacitacdo profissional sem interrupcdes
prejudiciais. Contudo, essa continuidade exigiu a imediata aplicacdo de
medidas saneadoras, devendo a gestdo formalizar um termo aditivo contratual
para suprimir a previsdo de parcelas fixas e vincular estritamente a liquidagao
da despesa a medicao proporcional de alunos certificados, vedando qualquer
desembolso sem a devida contraprestacdo, além de ratificar formalmente a
dispensa com base exclusiva no artigo 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021
para o valor renegociado de R$ 150.000,00.
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Acompanha-se integralmente a avaliacdo formulada pela Unidade de
Controle Interno, reconhecendo-se que o teste de conformidade deve ser
classificado como inadequado no aspecto procedimental. Embora ndo tenham
sido constatadas ilegalidades financeiras ou pagamentos indevidos aos cofres
publicos, a assinatura do Contrato n® 001/2026 antes da emissdo do parecer
juridico conclusivo e sem o atendimento prévio as recomendacdes da
Assessoria Juridica, configura inobservancia do rito obrigatorio previsto no
artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, obstando a validacao regular da dispensa de
licitacdo até que as pendéncias sejam formalmente sanadas via aditamento e
submetidas a nova manifestacdo do 6rgao consultivo.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, 81°
(indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolucédo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para
complementacao/saneamento do ponto, com prazo.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, 8§2°.

c) Detalhamento do encaminhamento:

Recomenda-se ao Orgdo, no prazo de 10 dias, promover a retificacdo e
o alinhamento de todos os documentos constitutivos da contratagcdo (ETP, TR
e RAPP), uniformizando o fundamento legal exclusivamente para o artigo 75,
inciso XV, da Lei n° 14.133/2021 (e Enunciado n° 10 da PGE/RJ), refletindo o
valor repactuado de R$ 150.000,00.

Recomenda-se ao Orgdo, no prazo de 10 dias, encaminhar os autos
instruidos com as devidas correcdes a Assessoria Juridica (ASSJUR), a fim
de obter a manifestacdo juridica conclusiva prevista no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, convalidando os atos praticados e permitindo a alteracdo do
status do teste para Adequado.

. 5.3 Questao 2 — Idoneidade do Fornecedor e Vantajosidade do Preco

A idoneidade do fornecedor (Questdo Q2) é objeto de verificacdo especifica por
equipe de auditoria propria, em trabalho apartado. Por essa razdo, este relatério ndo
reexamina a idoneidade quando a unidade de origem a reporta como adequada,
limitando-se a consignar que o aspecto foi apurado pela equipe responsavel. A
respectiva andlise neste relatério é realizada apenas quando a unidade de origem
reporta indicio de inidoneidade do fornecedor. A vantajosidade do preco permanece
sendo analisada nesta Questao.
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5.3.1 Achado 002 — Auséncia de consulta a cadastros federais e estaduais de
impedimento e inidoneidade.

Avaliacdo reportada pelo Orgio: Inadequado

Abrangéncia: pontual — 1 de 6 contratagoes

Processo(s) / Abrangéncia SEI n.° 480001/000462/2024

Contrato n.° 928-2024

Subquestao / Teste

2.1 O fornecedor contratado é idoneo — sem sangOes vigentes em cadastros
federais e estaduais de impedimento e inidoneidade, sem vinculos societdrios com
concorrentes convidados/cotados e sem conflito de interesses?

T2.1.1 Consultar, na data da contratacao e dos pagamentos/aditivos, os cadastros
SICAF, CEIS, CNEP, CNJ-CNIA (improbidade), CEPIM, Lista de Inidoneos do TCU,
Cadastro de Apenados do TCE-RJ e SIPC/RJ

O que a entidade avaliou / apontou

O documento SEI 75460382 - Portal Nacional de Contratacdo Publica autoriza a
contratacdo Direta n° 002/2024. Sobre o item ndo foi totalmente observado nos
contratos

Critério / Norma

Art. 72, VI, da Lei n°® 14.133/2021; art. 13, §2° e 8§3° do Dec. Estadual n°
48.820/2023 (renovagdo apos 5 dias uteis).

Evidéncia / Referéncia

Ndo constam do presente processo os cadastros e certiddes.

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento
a) Analise:

Trata-se de processo administrativo instaurado para a prestacdao dos servicos
publicos de fornecimento de energia elétrica nas dependéncias do 6rgdo. A contratagcao
do referido servico enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitacao,
fundamentada no art. 74, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, ante a inviabilidade de
competicdo decorrente do monopdlio concedido.

Dessa forma, configurada a inviabilidade objetiva de competicdo pela auséncia

de pluralidade de fornecedores na area geografica de prestacdo, a contratacdo direta
por inexigibilidade revela-se a tinica via juridica e operacional cabivel.
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Nesse contexto, a obrigatoriedade de consulta prévia aos cadastros de
idoneidade, prevista no art. 72, VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no art. 13, §§ 2°
e 3° do Decreto Estadual n° 48.820/2023, deve ter seu efeito impeditivo excepcionado
no tocante a concessionaria Light Servicos de Eletricidade S.A.

Por se tratar de servico publico essencial e sem alternativa de mercado, a
manutencdo do funcionamento das atividades institucionais e a continuidade do servigo
publico prevalecem, fundamentando a atipicidade procedimental para afastar os efeitos
de eventuais anotacOes restritivas. Sendo assim, a alegacdao de que a avaliacdo da
Unidade de Controle Interno (UCI) como "inadequado" ndo procede.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdao imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolugdo a unidade de origem (6rgao ou entidade auditado) para
arquivamento.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°.

c) Detalhamento do encaminhamento: Arquivar.

5.3.2 Achado 003 Auséncia de apresentacao da declaracao de conflito de interesses
firmada pelos agentes envolvidos.

Avaliacdo reportada pela entidade: Parcialmente Adequado / Inadequado
Abrangéncia: sistémica — 5 de 6 contratacdes

Secdao 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

Parcialmente Adequado - 480001/000712/2025, 480001/000475/2023,
480001/000228/2024;

Inadequado - 480001/000724/2024, 480001/000499/2025
Subquestao / Teste

2.1 O fornecedor contratado € idoneo — sem sancgfes vigentes em
cadastros federais e estaduais de impedimento e inidoneidade, sem vinculos
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societarios com concorrentes convidados/cotados e sem conflito de
interesses?

T2.1.3 Verificar a existéncia de declaracdo de inexisténcia de conflito de
interesses firmada pelos agentes envolvidos.

O que a entidade avaliou / apontou

A entidade avaliou inadequado, pois néo identificou nos autos declaragéo
de inexisténcia de conflito de interesses.

Critério / Norma
Art. 9° 8§ 1° e art. 14, IV, da Lei n® 14.133/2021 (conflito de interesses).
Evidéncia / Referéncia

N&o apresentado.

Secdo 2 — Anadlise e proposta de encaminhamento

a) Andlise: Nos autos dos processos analisados, ndo se evidenciam
procedimentos formais para identificagdo, avaliagdo e registro de potenciais
conflitos de interesses dos agentes publicos responsaveis pela instrucao,
aprovacao e fiscalizacdo da contratacdo e, quando aplicavel, dos particulares
envolvidos.

N&do h& evidéncia de analise de impedimento legal, mas a falta de
mecanismo formal de prevencao € fragilidade de controle interno, pois reduz a
capacidade da Administracdo de demonstrar a observancia dos principios da
impessoalidade e da moralidade e das regras de impedimento dos arts. 9° e
14 da Lei n® 14.133/2021.

A padronizagdo de procedimentos para identificar e tratar potenciais
conflitos de interesses € boa pratica de governanca e fortalece a integridade
das contratacdes publicas.

Portanto, esta equipe de auditoria conclui que a avaliacdo emitida pela
unidade de origem como sendo inadequada no teste 2.1.3 procede, havendo
necessidade de aplicacdo de mecanismo de controle.
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b) Proposta de encaminhamento:

( ) Comunicagdo imediata ao Governador do Estado — art. 4° 81°
(indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

(X) Devolucao ao 6rgao auditado para aprimoramento dos controles
internos.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas
— art. 4°, 8§2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se que a unidade,
no prazo de 30 dias, a contar do recebimento do relatério, institua
procedimento formal para identificacdo, declaracdo e registro de potenciais
conflitos de interesses nas contratacdes publicas, com definicdo do
responsavel e do momento de sua verificagdo no processo.

' 5.3.3 Achado 004 Fragilidade na consulta tempestiva aos cadastros de idoneidade

Avaliacao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado |/
Inadequado

Abrangéncia: sistémica — 3 de 5 contratacdes

Secao 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

Parcialmente Adequado - 480001/000499/2025;
Inadequado - 480001/000475/2023 e 480001/000462/2024
Subquestao / Teste

2.1 O fornecedor contratado € idoneo — sem sancgfes vigentes em
cadastros federais e estaduais de impedimento e inidoneidade, sem vinculos
societarios com concorrentes convidados/cotados e sem conflito de
interesses?
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T2.1.4 Testar, por amostragem, se as consultas aos cadastros de
idoneidade foram datadas e contemporédneas a contratacgdo e aos
pagamentos/aditivos subsequentes; verificar também a renovacdo das
consultas caso haja intervalo superior a 5 dias Uteis entre a verificagdo prévia
e a assinatura do contrato.

O que a entidade avaliou / apontou

Os comprovantes de habilitacdo juntados aos autos tem prazo de
consulta superior a 5 dias ou ndo foram encontrados documentos no
processo.

Critério / Norma

Art. 72, VI, da Lei n° 14.133/2021; art. 13, 82° e 83° do Dec. Estadual
n° 48.820/2023 (renovacgdo apdés 5 dias uteis).

Evidéncia / Referéncia

Documentos SEI 64358908, com prazo de consulta superior a 5 dias.

Secdo 2 — Anadlise e proposta de encaminhamento
a) Analise:

A avaliacdo da UCI procede e comprova a falha na rotina de controle
interno relativa ao monitoramento de idoneidade dos fornecedores. A auséncia
de normas internas que obriguem a atualizacdo cadastral periddica e prévia a
cada aditamento ou liquidacdo de despesa expbe a Administracdo ao risco de
formalizar ajustes ou efetuar pagamentos a empresas sancionadas ou
impedidas de contratar com o Poder Publico.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacéo imediata ao Governador do Estado - art. 4°, §1° (indicio
de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

(X) Devolucdo ao oOrgdo auditado para aprimoramento dos controles
internos.
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() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas
- art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: Recomenda-se ao Org&do, no
prazo de 10 dias, padronizar a juntada de certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista atualizadas a cada ciclo de pagamento do Contrato 013/2022 (SEI
n® 37287067), nos termos do art. 13 do Decreto Estadual n® 48.820/2023.

"Recomenda-se ao Orgdo que, no prazo de 10 dias, renove a consulta
aos cadastros CEIS e CNEP paraverificar a idoneidade atual da Fundacéao,
juntando os respectivos comprovantes aos autos do processo.

"Recomenda-se ao Orgdo que, no prazo de 30 dias, implemente uma
rotina formal de atualizacdo das consultas aos cadastros de idoneidade, a ser
obrigatoriamente executada antes da celebragdo de cada termo aditivo e da
realizacdo de cada pagamento.

5.3.4 Achado 005 Fragilidade nos controles de verificacao da vantajosidade do
preco em contratacdo direta

Avaliacao reportada pela entidade: Inadequado
Abrangéncia: pontual — 1 de 5 contratacdes

Secdo 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

Parcialmente Adequado - 480001/000499/2025;
Inadequado - 480001/000475/2023 e 480001/000462/2024
Subquestao / Teste

2.2. O preco contratado é compativel com o mercado, apurado por
pesquisa de precos formal?

T2.2.3 Nas contratacfes diretas em que nao for possivel estimar o valor
pelos parametros ordinarios, verificar a justificativa de preco por notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1
ano anterior a contratacdo e confirmar a ndo ocorréncia da vedacdo que
impede a inexigibilidade quando a justificativa evidenciar competicéo.
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O que a entidade avaliou / apontou

O documento SEI 1242533142 - Portal Nacional de Contratacdo Publica
autoriza a contratacdo Direta n° 002/2025.

Cabe registrar ao despacho da Assessoria Juridica sobre a contratacao.
Critério / Norma
Art. 36 do Decreto n°® 48.816/2023,
Evidéncia / Referéncia
Documentos SEI 1242533142
Secdo 2 — Andlise e proposta de encaminhamento
a) Analise:

A avaliacdo atribuida pela Unidade de Controle Interno (UCI) que
classificou de "inadequado" nédo procede. A exigéncia disposta no art. 36 do
Decreto Estadual n® 48.816/2023, relativa a comprovacdo de precos mediante
notas fiscais emitidas a outros contratantes nos ultimos 12 meses, possui
carater estritamente subsidiario, sendo aplicAvel apenas na hipotese de
impossibilidade de estimativa pelos parametros ordinarios de mercado.

No caso em tela, a Coordenadoria de Suprimentos e Pesquisa
Mercadolégica (SEENEMAR/COOSL) logrou pleno éxito na fase preparatéria
ao utilizar as fontes primarias do art. 29 da referida norma, promovendo uma
pesquisa robusta e diversificada que combinou dados do SIGA/RJ, do Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), de portais de transparéncia
estaduais (ES e SP) e de cotacdes diretas com fornecedores.

Essa metodologia resultou na obtencdo de cinco precos validos no
Relatério Analitico de Pesquisa de Precos (RAPP), quantitativo que supera o
minimo legal de trés referéncias e viabilizou o calculo da média aritmética
simples, conforme o art. 30 do Decreto.

Desse modo, comprovada a eficacia dos meios ordinarios de
balizamento, o pressuposto para a ado¢ao do rito excepcional do art. 36 nao
se confirmou, de forma que a auséncia das notas fiscais nao constitui
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omissao ou falha instrutéria, restando improcedente o apontamento de
inadequacédo formulado pela UCI.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacédo imediata ao Governador do Estado - art. 4°, 81° (indicio
de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

(X) Devolugdo ao o6rgdo auditado para aprimoramento dos controles
internos.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas
- art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: Recomenda-se ao Orgdo o
arquivamento do ponto.

. 5.4 Questao 3 — Instrucao Processual e Lastro Orcamentario

5.4.1 Achado 006 Auséncia e insuficiéncia da declaracao de adequacao
orcamentaria do Ordenador de Despesas

Avaliacdao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado |/
Inadequado

Abrangéncia: sistémica — 5 de 6 contratacdes
Secdao 1 — Relato
Processo(s) / Abrangéncia

Parcialmente Adequado - 480001/000475/2023, 480001/000462/2024, e
480001/000724/2024.

Inadequado - 480001/000228/2024
Subquestao / Teste

Q3. O processo esta formalmente instruido e possui lastro orcamentério
prévio e suficiente?
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T3.1.1 Verificar a existéncia de declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira assinada pelo ordenador de despesa, contendo a indicacdo da
natureza da despesa, fonte, programa de trabalho e subelemento, bem como
a autorizagcdo da respectiva reserva orcamentaria e o atendimento a
autorizacdo da autoridade maxima para prosseguimento.

O que a entidade avaliou / apontou

Em quatro processos, a andlise da UCI descreve: ” N&o consta dos
autos a declaracdo assinada pelo ordenador de despesas sobre a adequacao
orcamentaria” e para o processo480001/000499/2025, a observacdo foi:” A
Declaragdo do Ordenador embora ndo esteja detalhando a natureza de
despesa, programa de trabalho e subelemento, ele ratifica a declaragcdo da
Coordenadora de Planejamento e Orcamento que esta detalhada.”

Critério / Norma

Art. 18, VIIl e § 1° e Art. 72, V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e
Decreto Estadual n® 48.816/2023.

Evidéncia / Referéncia

Documentos: SEl 64275404 e SEl — 124562279.

Secdo 2 — Anadlise e proposta de encaminhamento

a) Analise: A andlise da Unidade de Controle Interno (UCI) revelou falhas
graves na instrucdo orcamentaria da amostra de seis processos: quatro nao
possuem a declaracdo de adequacdo orcamentaria do Ordenador de
Despesas e um apresenta declaracdo incompleta, suprida apenas por
ratificacdo de parecer técnico prévio.

A auséncia da declaracdo do Ordenador descumpre os arts. 18, VIII, e
72, V, da Lei n® 14.133/2021, que exigem a atestacdo expressa da
disponibilidade de recursos antes de assumir a despesa. Ja o caso de
ratificacdo parcial, embora elida a omissdo financeira, demonstra falta de
padronizacdo do ato.

Diante da omissdo documental na maioria dos processos, concorda-se
com a avaliacdo da UCI que classificou o item como Inadequado.
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b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, 81°
(indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

(x) Devolucdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para
complementacao/saneamento do ponto, com prazo.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias

juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se ao Orgdo, no prazo
de 30 dias, instituir rotina obrigatéria (checklist de instrugdo) que impeca o
prosseguimento do feito e a assinatura de ajustes sem a prévia e formal
juntada da declaracdo de adequacdo orcamentaria assinada pelo Ordenador
de Despesas.

5.4.2 Achado 007 Fragilidade na instrucao da fase preparatéria decorrente de
condicionantes juridicas pendentes de saneamento e auséncia de designacao de
fiscais

Avaliacao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado

Abrangéncia: pontual — 1 de 6 contratacdes

Secao 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

Parcialmente Adequado - 480001/000228/2024

Subquestao / Teste

3.2. A instrucdo processual, a andlise juridica, a publicidade, a
habilitacdo e a formalizagdo do contrato atendem aos requisitos legais?

T3.2.1 Verificar se a instrucdo técnica contém os documentos de
planejamento obrigatérios e se 0s agentes responsaveis foram devidamente
designados.

O que a entidade avaliou / apontou

Estudo Técnico Preliminar; mapa de risco; Termo de Referéncia de
Material/Servico; documento de habilitacdo do Fornecedor; Autorizacdo do
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prosseguimento da contratacéo pela autoridade maxima do Orgéo; Elaboracdo
do orcamento estimado da contratacdo aprovacdo da minuta de instrumento
de contrato ressalvadas hip6teses previamente definidas pela PGE(76482690).
As observacdes séo as ressalvas na minuta de instrumento de contrato.

Critério / Norma

Arts. 7°, 8° 18, 40 e 72 da Lei Federal n® 14.133/2021; Decretos
Estaduais/RJ n°® 48.815/2023, n°® 48.816/2023 e n° 48.820/2023; e Resolucao
PGE-RJ n° 5.131/2024.

Evidéncia / Referéncia

Documentos: SEl 64275404 e SEl — 124562279.

Secdo 2 — Anadlise e proposta de encaminhamento
a) Analise:

O o6rgao identificou que, embora a instrugcdo contivesse os documentos
formais de planejamento (ETP, Mapa de Riscos, TR, Orcamento Estimado e
Minuta Contratual), a aprovacdo juridica da PGE (Parecer SEI n° 76482690)
foi expedida na modalidade condicionada. ASSJUR vinculou a viabilidade da
contratacdo ao atendimento de recomendacfes mandatérias, destacando-se a
necessidade de justificativa quanto ao Processo Eletrénico de Dispensa (PED)
e a nomeacao concomitante dos fiscais e gestores do contrato.

Quanto ao PED, cumpre esclarecer que a contratacdo da Associacao
Niteroiense dos Deficientes Fisicos (ANDEF) fundamenta-se na finalidade
social prevista no art. 75, inciso XIV, da Lei n° 14.133/2021 (voltado a
associacfes sem fins lucrativos formadas por pessoas com deficiéncia), e nao
no limite de valor (dispensa por valor), o que afasta a obrigatoriedade do
referido rito. Diante disso, a UCI evidenciou que a conformidade da instrucao
nao era plena, mas dependia do saneamento dessas condicionantes.

Esse saneamento restou plenamente demonstrado nos autos. A juntada
da Nota Técnica SElI n° 76563305, emitida pela Assessoria de Controle
Interno da SEENEMAR, atestou a conformidade dos procedimentos prévios e
o cumprimento das exigéncias do Decreto Estadual n° 48.816/2023,
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registrando o compromisso formal da gestdo (Despacho SEI n° 76531382) em
atender as orientacfes juridicas.

Em cumprimento a esse compromisso, a gestao publicou a Portaria n°
42 (SEI n° 76895003), instituindo a Comissao de Fiscalizacdo e Gestao do
contrato. Além disso, realizou a checagem tempestiva das certidées de
habilitacdo da contratada em 06/06/2024 (Documentos SEI n° 76469091,
76469944 e 76469945), garantindo a sua plena validade antes da assinatura
do contrato, ocorrida em 12/06/2024.

Diante da inaplicabilidade do PED a hipétese legal adotada, do
cumprimento tempestivo de todas as condicionantes estipuladas pela ASSJUR
e do parecer conclusivo do controle interno setorial, verifica-se que as
fragilidades apontadas foram integralmente superadas. Assim, restando
demonstrada a regularidade do planejamento e da instrucdo, propde-se a
revisdo do posicionamento para considerar o teste como Adequado.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, 81°
(indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolucdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para
arguivamento.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se ao Orgdo o
arquivamento do ponto.

' 5.4.3 Achado 008 Pendéncias de adequacao a recomendacoes da Assessoria Juridica

Avaliacao reportada pela entidade: Inadequado
Abrangéncia: pontual — 1 contratacao
Secdo 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia
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480001/000499/2025
Subquestédo / Teste

3.2. A instrucdo processual, a andlise juridica, a publicidade, a
habilitacdo e a formalizagdo do contrato atendem aos requisitos legais?

T3.2.2 Analisar a conformidade da instrucdo processual mediante a
verificagdo do checklist institucional da PGE-RJ e a conclusividade do parecer
juridico.

O que a entidade avaliou / apontou

O documento SEI 131304969 a Assessora Juridica se manifesta
guestionando 3 itens na formalizacdo da contratacdo e a Procuradora do

Estado do Rio de Janeiro aprova a manifetacdo exarada pela Assessoria
Juridica e devolve o adminstrativo para ciéncia e ado¢ao providéncias.

Registra-se a necessidade de providéncias quanto ao apontado pela
Assessora Juridica com o DE ACORDO da Procuradora do Estado do Rio de
Janeiro Responsavel pelo expediente na Assessoria Juridica da SEENEMAR.

Critério / Norma

Resolucdo PGE-RJ n° 5.131/2024 (checklists e minutas padronizadas);
Lei Estadual n°® 5.427/2009 (Processo Administrativo Estadual); e Decretos
Estaduais n° 48.815/2023 e n° 48.820/2023.

Art. 53 e Art. 72, incisos VIl e VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021; e Art.
37 da Constituicdo Federal de 1988.

Evidéncia / Referéncia

Documento SEI 131304969

Secdo 2 — Anadlise e proposta de encaminhamento

a) Andlise: A Unidade de Controle Interno (UCI) destacou a
manifestacdo da Assessoria Juridica contida no documento SEI n°® 131304969,
chancelada pelo "de acordo" da Procuradora do Estado responséavel, na qual
foram apontadas trés falhas procedimentais na formalizacdo inicial da
contratacdo. Na ocasido, a Assessora Juridica registrou que, embora as

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 09/09/2026, 14:35:32

21 de 32



Relatério - feba

Homologado por Débora Tavares Durso - 5015490-7

Em 21/08/2026

impropriedades ndo ensejassem a nulidade do contrato, fazia-se necesséria a
correcdo imediata de suas clausulas.

Em seu parecer, a Assessoria concluiu pela necessidade de prevaléncia
do pagamento varidvel vinculado a execucdo efetiva do objeto (por vaga
preenchida), por ser o critério que melhor se ajusta a legislacdo e ao Termo
de Referéncia. Ficou assente, ainda, que tal correcdo deveria ser promovida
obrigatoriamente mediante Termo Aditivo, e ndo por mero apostilamento, dado
gue a forma de pagamento constitui clausula essencial do ajuste, tendo a
propria Assessoria apresentado proposta de minuta para a nova redacdo das
Clausulas Quinta e Sexta com o fito de unificar a sistematica de pagamento.

Posteriormente, a Administracdo acolheu as orientacBes juridicas e
realizou as adequacdes solicitadas. Submetida a matéria a novo exame, a
Assessoria Juridica exarou o Parecer ASSJUR SEI n°® 132969082, formulando
seis novas recomendacOes. Tais exigéncias foram integralmente sanadas e
atestadas pelo Despacho de Encaminhamento de Processo SEI n°
134306197, culminando na celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato NI n°
001/2026 (SEI n° 135214259).

Sendo assim, esta equipe de auditoria conclui improcedente a avaliagao
da UCI, tornando o achado como adequado quanto a instrugdo processual.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, 81°
(indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolucédo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para
arquivamento.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se ao Orgdo o
arquivamento do ponto.

. 5.4.4 Achado 009 Auséncia de publicidade no PNCP e Portal Estadual.

Avaliacao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado

Abrangéncia: sistémica — 4 de 6 contratacdes
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Secdo 1 — Relato
Processo(s) / Abrangéncia

480001/000712/2025, 480001/000475/2023, 480001/000228/2024 e
480001/000462/2024

Subquestédo / Teste

Subquestdo 3.2. A instru¢do processual, a andlise juridica, a publicidade,
a habilitagéo e a formalizagcdo do contrato atendem aos requisitos legais?

T3.2.3 Testar a tempestividade da publicidade no PNCP e Portal
Estadual, bem como a regularidade da habilitacéo.

O que a entidade avaliou / apontou

Identificou-se que o Contrato n° 017/2025 (documento SEI n°
119331636) teve sua publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) realizada por meio do documento SEI n® 124296628, todavia, o ato
ocorreu fora do prazo legal de 10 (dez) dias uteis, contrariando
expressamente o disposto no art. 94, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

No que tange ao Processo SEI-480001/000475/2023, constatou-se que 0
Contrato n® 008/2023 e o seu 1° Termo Aditivo foram devidamente publicados
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro; no entanto, restou configurada
a auséncia de publicidade obrigatéria no PNCP, em descumprimento aos
ditames da legislacdo nacional de licitagoes.

Por fim, apurou-se que a Nota de Autorizacdo de Despesa (NAD) foi
emitida em 27/05/2024 (documento SEI n° 75456906), a0 passo que as
insercdes no PNCP ocorreram apenas em 10/02/2025 (documento SEI n°
93045695) e em 23/05/2025 (documento SEI n°® 75460382), descompasso
temporal que reafirma a inobservancia do prazo regulamentar estabelecido
pelo diploma legal supracitado.

Critério / Norma

Art. 94, | e Il; Art. 72, paragrafo Unico; e Art. 174, da Lei Federal n°
14.133/2021

Decreto Estadual n® 48.820/2023
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Evidéncia / Referéncia

Documentos SEI n. %5; 124296628, 93053442, 93045695 e 75460382

Secdo 2 — Andlise e proposta de encaminhamento

a) Andlise: A avaliacdo da Unidade de Controle Interno (UCI) como
parcialmente adequada para o teste T3.2.3 é procedente e irretocavel. A
constatacdo de descumprimento intempestivo do prazo de 10 (dez) dias uteis
para publicagdo no PNCP (art. 94, Il, da Lei n° 14.133/2021) em trés
processos, somada a auséncia completa de divulgacdo no PNCP do Contrato
n° 008/2023 e seu 1° Termo Aditivo (processo SEI-480001/000475/2023),
afronta diretamente o requisito legal de transparéncia.

Como a divulgacdo no PNCP constitui condi¢éo indispensavel de eficacia
e validade dos ajustes e aditamentos no regime da NLLC, a publicacdo
extemporanea ou omitida compromete a eficacia dos atos administrativos
praticados, justificando plenamente o apontamento de impropriedade formal e
a classificacdo do teste como parcialmente adequado.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacao imediata ao Governador do Estado — art. 4°, 81°
(indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolucdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para
complementacado/saneamento do ponto, com prazo.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se ao Orgdo, no prazo
de 10 dias, realizar a devida publicacdo, afim de garantir a transparéncia
devida ao contrato.

' 5.5 Questao 4 — Execucao, Fiscalizacao e Pagamentos

5.5.1 Achado 010 Descontinuidade da Portaria de Designacao da Equipe de
Fiscalizacdo e Gestdao Contratual

Avaliacao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
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Abrangéncia: pontual — 1 contratacao
Secdo 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia
480001/000499/2023

Subquestédo / Teste

Q4. A execucdo, a fiscalizagdo, o0s pagamentos dos contratos
decorrentes de contratacdo direta atendem a legislacdo e as normas internas?

T4.0.1 Examinar designacdo formal de gestor/fiscais (técnico,
administrativo e setorial);

O que a entidade avaliou / apontou

Portaria  SEENEMAR n° 102 publicada no D.O. em 05/03/2026,
documento SEI 126332031. O contrato foi assinado publicado e designados
fiscais e gestor, contudo, o documento SEI 131304969 a Assessoria Juridica
com o VOTO da Procuradoria do Estado restituiu o administrativo
recomendando que seja celebrado termo aditivo ao Contrato n°® 001/2026.

Critério / Norma

Art. 117, caput e 8§ 1°; Art. 7° e Art. 8°, § 3°, Lei Federal n° 14.133/2021;
Decreto Estadual n°® 48.817/2023

Evidéncia / Referéncia

Anexo PUBLICACAO - PORTARIA 102 (126332031)

Publicacdo PORTARIA SEENEMAR/SUPAF N° 168 DE 26 DE JUNHO
DE 2026 (135822359)

Secdo 2 — Anadlise e proposta de encaminhamento

a) Analise: A contestacdo a avaliacdo da Unidade de Controle Interno
(UCI) nédo procede, pois a fiscalizacdo do Contrato n® 001/2026 permaneceu
coberta por ato formal durante todo o periodo.
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A Portaria SEENEMAR n° 102 (publicada em 05/03/2026) garantiu o
acompanhamento e a gestdo do contrato desde o seu inicio, atendendo aos
requisitos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°
48.817/2023. A edicdo posterior da Portaria SEENEMAR/SUPAF n° 168 (em
26/06/2026) ocorreu apenas para cumprir a recomendacdo do Voto da
Procuradoria-Geral do Estado (Despacho ASSJUR SEI n° 131304969) por
ocasido do aditamento contratual.

A atualizacdo do ato designatoério ndo invalida a fiscalizagcdo anterior nem
indica auséncia de fiscais, tratando-se apenas do aperfeicoamento da
instrucdo do processo. Portanto, resta comprovada a continuidade e a
regularidade formal da designacdo da equipe de fiscalizacao.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, 81°
(indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

(X) Devolugdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para
arguivamento.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se ao Orgdo o arquivamento
do ponto.

. 5.5.2 Achado 011 Incongruéncia nos relatorio de gestao e fiscalizacao do contrato

Avaliacao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: [pontual — 1 contratacao

Secdo 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

480001/000499/2023

Subquestao / Teste

Q4. A execucdo, a fiscalizagdo, o0s pagamentos dos contratos
decorrentes de contratacdo direta atendem a legislacdo e as normas internas?
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T4.0.2 Analisar relatorios de fiscalizacdo, atestos, recebimento provisério
e definitivo;

O que a entidade avaliou / apontou

Os Relatérios concluem que o contrato foi executado fielmente, de
acordo com as clausulas avencadas, nos termos do instrumento convocatorio,
no Termo de Referéncia, do cronograma de execugdo e da legislagdo vigente.
Os fiscais no Relatério de Acompanhamento do contrato mencionaram que o
documento foi emitido com base em visitas técnicas aos locais de execucdo
do objeto do contrato, anotacbes das ocorréncias relativas a execucdo do
contrato, realizadas em registros proprios e nos documentos apresentados
pela contratada.

N&o foram localizados nos administrativos cobrangcas pelos servicos
executados.

Critério / Norma

Art. 140, Art. 117, 8 1° e Art. 143, da Lei Federal n® 14.133/2021; e
Decreto Estadual n°® 48.817/2023

Evidéncia / Referéncia

Documentos SEI: Formulario de Acompanhamento da Execucdo do
Contrato (125893919), do Formulario de Acompanhamento da Gestéo
(125893920) e da Nota Técnica (128865555).

Secdo 2 — Anadlise e proposta de encaminhamento

a) Andlise:

A constatacdo da Unidade de Controle Interno (UCI) quanto a auséncia
de cobrancas nos autos instruidos no processo SEI-480001/000200/2026
decorre da propria dindmica de execucdo e prestacdo parcial de contas do
Contrato n° 001/2026, n&o configurando irregularidade na fiscalizagéo.

A inclusdo do Formulario de Acompanhamento da Execucdo do Contrato
(125893919), do Formulario de Acompanhamento da Gestdo (125893920) e
da Nota Técnica (128865555) cumpriu estritamente as diretrizes da Instrucdo
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Normativa AGE n° 54/2025 para o registro continuo da fiscalizacdo in loco e
do monitoramento das etapas pactuadas.

Considerando que até a presente data ndo foram realizados pagamentos
nem apresentadas as respectivas faturas/notas fiscais pela contratada, a
instrucdo contida no referido processo limitou-se a afericdo técnica do
cumprimento do objeto. A etapa de liquidagcéo financeira e atesto definitivo das
faturas ocorrera tempestivamente no momento em que a contratada formalizar
a cobranca dos servigos, o artigo 140 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Portanto, restou plenamente comprovada a atuacdo diligente dos fiscais
e gestores no acompanhamento do contrato, devendo o teste T4.0.2 ser
reavaliado como adequado, visto que a auséncia de cobranca financeira
retrata o que de fato aconteceu e ndo um vicio de fiscalizacéo.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, 81°
(indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolucdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para
arguivamento.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se ao Orgdo o
arquivamento do ponto.

. 5.5.3 Achado 012 Inconformidade nos pagamentos dos contratos.

Avaliacao reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: sistémica — 5 de 6 contratacdes

Secdo 1 — Relato

Processo(s) / Abrangéncia

480001/000712/2025; 480001/000475/2023; 480001/000228/2024;
480001/000462/2024 e 480001/000724/2024

Subquestao / Teste
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Q4. A execucdo, a fiscalizagdo, o0s pagamentos dos contratos
decorrentes de contratacdo direta atendem a legislacdo e as normas internas?

T4.0.3 \Verificar conformidade dos pagamentos por amostragem
(regularidade fiscal/trabalhista, valores contratados, glosas, retencdes legais e
garantia vigente).O que a entidade avaliou / apontou

O que a entidade avaliou / apontou

Com relagdo aos processos 480001/000712/2025, 480001/000475/2023,
480001/000228/2024 e 480001/000462/2024, a UCI apontou que o0S
pagamentos efetuados estavam em conformidade, com a respectiva
documentagcdo suporte devidamente apresentada e juntada aos autos. Em
todos eles, observou-se que apenas o0 pagamento referente ao més de
abril/2026 passou por analise prévia do Controle Interno.

Semelhantemente, o processo 480001/000724/2024 apresentou a mesma
conformidade e regularidade documental, contudo, a analise prévia do
Controle Interno limitou-se ao més de margo/2026.

Critério / Norma
Arts. 62 e 63, da Lei Federal n° 4.320/1964;

Art. 92, XVI, Art. 121, 8 3°; Art. 137, Il e Art. 139; Art. 96 a 102, da Lei
Federal n°® 14.133/2021;

Decreto Estadual n°® 48.817/2023
Evidéncia / Referéncia

Os pagamentos efetuados estavam em conformidade , sendo a
documentacdo suporte devidamente apresentada e juntada aos mencionados
processos.

Secdo 2 — Anadlise e proposta de encaminhamento

a) Andlise: Registra-se que a Unidade de Controle Interno (UCI) atestou
expressamente a regularidade financeira e instrutéria dos processos SEI-
480001/000712/2025, SEI-480001/000475/2023, SEI-480001/000228/2024, SEI-
480001/000462/2024 e SEI-480001/000724/2024, confirmando que o0s
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pagamentos efetuados estavam em plena conformidade e amparados pela
devida documentagdo suporte.

A observacdo apontada quanto a analise prévia pelo Controle Interno
concentrada nas competéncias de marco ou abril de 2026 decorre da
metodologia de auditoria por amostragem adotada pela prépria UCI, a qual
ndo identificou qualquer vicio ou prejuizo nas demais liquidacbes realizadas
pelo 6rgéo.

Tendo em vista a integral comprovagcao da regularidade fiscal, trabalhista
e contratual dos pagamentos examinados, conclui-se pelo cumprimento
integral dos critérios de conformidade do teste T4.0.3, devendo a avaliagédo
ser consolidada como adequada.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°,
81° (indicio de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolugédo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado)
para arquivamento.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias
juridicas — art. 4°, §2°,

c) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se ao Orgdo o arquivamento
do ponto.

l 6. CONCLUSAO DA ANALISE

A andlise efetuada pela Auditoria Geral do Estado (AGE/CGE-RJ) sobre a
auditoria especial realizada no ambito da Secretaria de Estado de Energia e
Economia do Mar (SEENEMAR) permitiu aferir a conformidade instrutoria,
legal e financeira de 06 (seis) processos de contratacdo direta por dispensa
e inexigibilidade de licitacdo, o0os quais totalizam o0 montante de R$
7.884.510,36.

Do exame empreendido, conclui-se que o panorama global das contratagbes
apresenta nivel satisfatorio de conformidade material e financeira, ndo se
verificando indicios de dano ao erario, ma-fé ou pagamentos indevidos aos
cofres publicos.

Em concluséo, os trabalhos de auditoria evidenciaram falhas na instrucdo
processual e fragilidades nos controles internos que demandam saneamento
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imediato. Constatou-se a assinatura de contrato por dispensa sem parecer
juridico conclusivo, a auséncia de declaracdes de conflito de interesses e de
adequacdo orcamentaria, além de falhas na publicidade oficial e no
monitoramento  tempestivo da idoneidade dos fornecedores. Tais
apontamentos demonstram a necessidade de aperfeicoamento urgente nos
mecanismos de governanca, conformidade e transparéncia do Orgao
auditado.

Por outro lado, resta registrado o acolhimento das justificativas apresentadas
pelo 6rgdo, ensejando o arquivamento definitivo dos apontamentos iniciais
relativos a auséncia de consulta a cadastros de inidoneidade, as fragilidades
e pendéncias juridicas na fase preparatéria, a descontinuidade na designacao
da equipe de fiscalizacdo, as incongruéncias nos relatérios de gestdo do
contrato e as desconformidades nos pagamentos contratuais. Diante dos
esclarecimentos e elementos saneadores trazidos aos autos, tais itens foram
considerados regulares.

' 7. ENCAMINHAMENTOS

(o]

Este relatério foi emitido em atendimento ao art. 3° do Decreto Estadual n
50.254/2026, que determina a instauracdo imediata de auditoria especifica sob a
coordenacdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE-RJ). Nesse contexto, as
avaliacOes elaboradas pelas Unidades de Controle Interno (UCI) de cada 6rgdao ou
entidade foram submetidas ao exame da equipe técnica, que formulou recomendacées
voltadas ao aprimoramento e a eficiéncia dos controles internos locais.

Conforme estabelece o art. 4°, § 2° do referido decreto, o resultado desta
andlise, acompanhado do plano de medidas corretivas, sera encaminhado
oportunamente ao Governador do Estado em exercicio, ao Secretario de Estado Chefe
da Casa Civil e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para ciéncia. Adicionalmente,
orienta-se a devolucdo do processo a unidade auditada de origem para a devida
implementacdo das providéncias propostas.

Por fim, ressalta-se que caberd a Unidade de Controle Interno (UCI) do érgao
ou entidade auditado(a) o monitoramento da implementacdo das recomendacoes
constantes deste documento, informando seu cumprimento a CGE-RJ por meio do
Sistema de Auditoria Interna (SIAUDI). A CGE-RJ caberd o acompanhamento dessa
implementacdo a partir de 30 (trinta) dias da emissdo oficial deste relatério, ao longo
de 2 (dois) ciclos regulamentares.
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