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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO N° 20260055
RELATORIO DE ANALISE DE AUDITORIA ESPECIAL DO ART. 4°
Contratacoes Diretas por Inexigibilidade e Dispensa de Licitacaio — SEDSODH
Decreto Estadual n.° 50.254, de 14 de abril de 2026

Objeto da Analise: Programa de Trabalho e resultados da auditoria das contratagdes diretas
conduzida pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos —
SEDSODH

Unidade de Origem: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos —
SEDSODH (CNPJ 28.165.513/0001-71)

Vinculacdo: Administracao Direta do Poder Executivo Estadual

Modalidade: Auditoria Especial (art. 4° do Decreto Estadual n.® 50.254/2026)
Processo SEI: SEI-310001/002004/2026

Materialidade: R$ 19.407.638,82 (contratacOes diretas analisadas, com aditivos)

Contratacoes analisadas: 6 (seis) — por inexigibilidade e dispensa, exceto as dispensas de

licitagdo fundamentadas no valor.

§ 1. iINTRODUCAO

Compete a Controladoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ, por intermédio

da Auditoria-Geral do Estado — AGE, medir e avaliar os controles internos, efetuar o
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gerenciamento dos riscos a serem realizados, mediante metodologia e programacdo préprias,
inclusive, em carater especial, conforme disposto no item "e" do inciso IV do artigo 10 da
Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018.

O presente relatério consolida a andlise, no ambito do art. 4° do Decreto Estadual n.°
50.254/2026, do Programa de Trabalho e dos resultados da auditoria das contratacdes diretas
conduzida pela Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos. O objetivo é verificar a consisténcia e a suficiéncia do trabalho
recebido, a fim de avaliar a relevancia e a procedéncia dos indicios de irregularidade

previamente apontados nas contratagdes por inexigibilidade e por dispensa de licitacdo.

' 2. OBJETO DA ANALISE

Constitui objeto desta andlise o Programa de Trabalho da Auditoria Especifica do
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (Processo SEI-
310001/002004/2026), composto pela matriz de planejamento e de achados, pelos papéis de
trabalho relativos as Questdes Q1 a Q4 e pela lista de evidéncias, abrangendo 6 (seis)

contratacodes diretas por inexigibilidade e por dispensa de licitagcdo.

A materialidade do objeto analisado corresponde a R$ 19.407.638,82, considerados os
respectivos termos aditivos.

§ 3. ESCOPO E LIMITACOES DA ANALISE

A andlise abrange as contratagdes diretas por inexigibilidade e por dispensa, exceto as
contratacoes diretas por dispensa de licitacdo fundamentadas no valor, na forma do art. 3° do
Decreto n.° 50.254/2026, segundo o regime juridico de cada contratacdo nos termos da Lei n.°
14.133/2021 (arts. 74 e 75), n.° 8.666/1993 (arts. 24 e 25).

Durante a andlise, foram encontradas as seguintes limitacdes: Programa de Trabalho
incompleto (auséncia de registro de testes para questdo 3.2), apontamentos pouco objetivos e
inconsistentes com a classificacdo da situacdo encontrada e sem elaboracdo da matriz de
achados. Somando-se a restricdo inicial aos processos de contratacdo provocou atraso no

inicio da execucdo do trabalho impactando no prazo de conclusao.

' 4. METODOLOGIA DA ANALISE

A andlise observou os critérios de completude, consisténcia e aderéncia normativa,
contrastando o trabalho recebido com a lei de licitacdes aplicavel a cada contratacdo (n.°
14.133/2021, arts. 74 e 75; n.° 8.666/1993, arts. 24 e 25, conforme o regime juridico), com
0os Decretos Estaduais n.°s 48.816/2023 e 48.817/2023, e com o Manual de OrientacGes
Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Estadual
(MOT-RJ).
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Foi verificada a cadeia logica dos papéis de trabalho, aferindo-se a coeréncia entre a
avaliacdo atribuida pelo érgdao (Adequado, Parcialmente Adequado ou Inadequado), o achado
registrado e a evidéncia indicada. A apresentacdo prioriza os pontos avaliados como

Parcialmente Adequados e Inadequados.

A idoneidade do fornecedor (Questdao Q2) é objeto de verificacdo especifica por equipe
de auditoria prépria, em trabalho apartado. Por essa razdo, este relatério ndo reexamina a
idoneidade quando a unidade de origem a reporta como adequada, limitando-se a consignar
que o aspecto foi apurado pela equipe responsavel. A respectiva analise neste relatorio é

realizada apenas quando a unidade de origem reporta indicio de inidoneidade do fornecedor.

§ 5. ANALISE

A andlise é apresentada por Questdo de Auditoria. O panorama a seguir consolida a
avaliacdo de cada contratagdo; em seguida, detalham-se os pontos ndo conformes, priorizados
do mais relevante ao pontual. As conformidades (Adequadas) sdo registradas de forma

sintética no proprio panorama.

O resultado da analise obedece a seguinte estrutura:

Capitulo / Item

Propésito

51 -
Reportadas pelo érgao

Panorama das AvaliagGes

Sdo as informagdes que os
orgdos/entidade reportaram para atendimento

do Art. 3 do Decreto n 50.254/2026.

5.2 a 5.5 — Questdes de auditoria

Sdo as questdes de auditoria que

compdem a matriz de planejamento.

5.2.1, 5.3.1, 5.4.1, 5.5.1 — Achados de

auditoria

Sao os achados provenientes dos testes

realizados para responder as questdes de

auditoria.

Avaliacdo reportada pela unidade E o resultado da andlise do
orgao/entidade para cada achado de
auditoria.

Secdo 1 - Relato

Fornece informagdes sobre o processo

de contratacdo / Abrangéncia; Subquestdo /
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Teste; O que a entidade avaliou / apontou;

Critério / Norma; Evidéncia / Referéncia.

Secdo 2 — Andlise e proposta de Contém o resultado dos testes
encaminhamento realizados pela equipe de auditoria da AGE
para responder as questdes de auditoria,
propostas de encaminhamento as autoridades
e as recomendacOes para saneamento dos

achados.

Fonte: Elaboracdo propria
' 5.1 Panorama das Avaliacées Reportadas pelo Orgao

O panorama consolidado das avaliacdes por contratacdo consta do Apéndice A.

Sintese do panorama: Considerando a avaliacdo de 6 contratacdes reportadas pela
SEDSODH para atender as questdes de 1 a 4, os resultados apresentados pela entidade estdo

apresentados na tabela abaixo:

Panorama das contratacdes

QUESTOES ADEQUADO PARCIALMENTE INADEQUADO
ADEQUADO
QUESTAO 3 3 0
1
QUESTAO 0 3 3
2
QUESTAO 4 2 0
3
QUESTAO 1 4 1
4

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 26/08/2026, 13:48:20



Relatério - 50a2 5 de 39
SEI-320001/002509/2026

Homologado por Débora Tavares Durso - 5015490-7

Em 21/08/2026

TOTAL 8 12 4

Fonte: Elaboracdo propria

Os achados mais relevantes concentram-se na Questdo 1 — Enquadramento Legal da
Contratagdo Direta, confirmando uma inadequacdo e na Questdo 4 — Execucdo, Fiscalizacdo e

Pagamento, constatando fragilidade sistémica na fiscalizacdo da execucdo dos contratos.

' 5.2 Questdo 1 — Enquadramento Legal da Contratacao Direta

5.2.1 Achado 001 — Manutencao de servico continuado por sucessivos contratos
emergenciais

Secdo 1 — Relato

Avaliacao reportada pelo érgao: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: pontual — 1 processo

Processo(s) / Abrangéncia SEI-310001/005023/2024

Contrato n.° 17/2025 — Prestacdo de servicos de acolhimento institucional provisorio
na modalidade hotelaria, destinado a até 200 pessoas adultas em situacdo de rua, com idades
entre 18 e 59 anos, de ambos os sexos, fundamentado no Art.75, inciso VIII (Emergéncia), da
Lei n.° 14.133/2021.

Subquestao / Teste

1.1 A contratacdo direta foi corretamente enquadrada na hip6tese legal invocada

(dispensa, exceto por valor, ou inexigibilidade de licitacao)?

T1.1.1 Verificar se a hipdtese de dispensa invocada estd expressamente amparada em lei
e se os pressupostos especificos da hipétese concretamente invocada (emergéncia/calamidade),
estdo documentalmente caracterizados nos autos (ETP, Mapa de Riscos, justificativa técnica,
DFD).

O que o 6rgao avaliou / apontou

O Parecer da PGE n.° 163 (Doc. SEI n.° 106868953) faz a seguinte observacdo: “(...) a
empresa Santa Comba Servicos LTDA ja operou o servico prestado pelo Hotel Acolhedor
mediante contratacdo emergencial por duas vezes anteriormente: Contrato n° 05/2021 (SEI-
310003/002572/2021) e Contrato n° 035/2023 (SEI-310003/002907/2023). Acrescente-se que

apos essas contratacdes emergenciais o servico vem sendo prestado, sem cobertura contratual,

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 26/08/2026, 13:48:20



Relatério - 50a2

SEI-320001/002509/2026
Homologado por Débora Tavares Durso - 5015490-7

Em 21/08/2026

pela mesma empresa Santa Comba Servicos LTDA, como observado em processos referentes
a Termos de Ajuste de Contas — TAC, a exemplo do SEI-310001/002638/2024 (periodo de 16
a 30 de abril e 01 a 31 de maio de 2024), do SEI-310001/003603/2024 (meses de julho e
agosto de 2024), do SEI-310001/003936/2024 (més de setembro de 2024) e do SEI-
310001/001962/2025 (meses de janeiro, fevereiro e marco de 2025)."

Critério / Norma

Art. 75 da Lei n.° 14.133/2021 (hipoteses de dispensa, excetuadas as fundamentadas em
valor — incisos I e II), com destaque para os incisos: IIT (licitacdo deserta ou fracassada); IV
(manutencdo de equipamentos para manutencao da garantia, transferéncia de tecnologia,
hortifrutigranjeiros/pdo); V (estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos
de inovacdo); VI (contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional);
VII (guerra, calamidade, grave perturbacdo da ordem); VIII (emergéncia ou calamidade
publica); X (intervencdo no dominio econdmico para regular precos/oferta); XII (transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satide (SUS); XIV
(contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade) e XVI (aquisi¢Oes por pessoa juridica de direito publico interno) — entre outros
casos do art. 75, da Lei n.° 14.133/2021; Checklist PGE-RJ (Bens/Serv.); Acoérdiaos TCU
1.876/2007-P e 3.238/2010-P.

Evidéncia / Referéncia

E.12 — Estudo Técnico Preliminar (apontado pela UCI, porém ndo foi identificado o

documento no processo).

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Verificou-se na justificativa apresentada no Termo de Referéncia (Doc. SEI n°
92067648), que o programa Hotel Acolhedor foi implementado em cardcter emergencial em
2021, em decorréncia crise sanitdria provocada pela pandemia de COVID-19. Embora
concebido inicialmente como uma acdo temporaria, o programa foi institucionalizado em
razdo do agravamento das vulnerabilidades e do aumento da populacdo em situacdo de rua no
Estado, conforme evidenciado pelo Censo da SMAS/RJ de 2022.

A continuidade desse servigco assistencial deu ensejo a duas contratacbes emergenciais
sucessivas para a manutencdo do programa Hotel Acolhedor: o Contrato n.° 05/2021
(Processo SEI n.° 310003/002572/2021) e o Contrato n.° 035/2023 (Processo SEI n.°
310003/002907/2023). Essa pratica evidencia a manutencdo de um servico continuado e
previsivel por meio de sucessivos ajustes emergenciais, sem a demonstracdo de medidas
tempestivas para a realizacdo de procedimento licitatério, o que sinaliza a ocorréncia de

emergéncia fabricada e potencial dano ao erério.
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Embora a Unidade de Controle Interno (UCI) tenha classificado a instrucdo como
Parcialmente Adequada sob o pretexto de constar nos autos justificativa formal para o

enquadramento emergencial, esta Auditoria reavalia o critério para Inadequado.

A reclassificacdo fundamenta-se no fato de que a reiteracdo de ajustes emergenciais
(Contrato n° 05/2021 e Contrato n° 035/2023 com o Hotel Santa Comba) e o eventual recurso
a Termos de Ajustamento de Contas (TAC) para a prestacdo de servico iniciado em agosto de
2021 descaracterizam o pressuposto da imprevisibilidade exigido para a dispensa de licitacdo.
Demonstrado pelo préprio 6rgdao que a demanda é continua e respaldada por dados
conhecidos desde o Censo de 2022, resta configurada a emergéncia fabricada por auséncia de
planejamento tempestivo, incorrendo em violagcdo ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e
ao art. 75, VIII e § 1° da Lei n° 14.133/2021.

O descumprimento dos alertas do préprio Termo de Referéncia (Doc. SEI n° 92067648)
quanto a impossibilidade de recontratacdo por emergéncia afasta a hipdtese de mera
impropriedade formal, evidenciando vicio insanavel no planejamento e na governanca da
SEDSODH.

b) Proposta de encaminhamento:

( x ) Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de dano

ao erario ou medida cautelar urgente).

( ) Devolucdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para

complementagdo/saneamento do ponto, com prazo.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art. 4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento:

1- Recomenda-se que o 6rgdo, no prazo de 10 dias a contar do recebimento deste
relatério, adote as medidas administrativas para verificacdo das causas que ensejaram a
sucessdo de contratacdes emergenciais para o mesmo objeto, avaliando eventual deficiéncia de
planejamento e, observado o devido processo legal;

2- Recomenda-se que o oOrgdo, no prazo de 30 dias a contar do recebimento deste
relatério, adote mecanismos de controle destinados a eliminar a recorréncia de contratacoes

emergenciais para a execucao do Programa Hotel Acolhedor, considerando que o servico
possui natureza continuada, permanente e previsivel.

' 5.2.2 Achado 002 — Indicios de falta de planejamento

Secao 1 — Relato
Avaliacdo reportada pelo 6rgao: Parcialmente Adequado

Processo(s) / Abrangéncia
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SEI-310001/005023/2024
Abrangeéncia: pontual — 1 processo

T1.1.2 Verificar, no SEI, SIGA/Compras ERJ e editais anteriores, se houve tempo habil
para procedimento licitatério regular, identificando eventual desidia administrativa; confrontar
com o Plano de Contratacoes Anual (PCA). Quando a hipétese invocada for emergencial e a

urgéncia decorrer de falta de planejamento, verificar a instauracdo de sindicancia.

O que o 6rgao avaliou / apontou

Conforme justificado pela area técnica, para garantir a continuidade da politica de
acolhimento e considerando a complexidade da transicdo entre modelos de atendimento, foi
necessaria a adocao de medidas administrativas sequenciadas. O primeiro movimento ocorreu
com a implementacdo do Programa Hotel Acolhedor por meio do processo de contratacdo
emergencial SEI n.° 310003/002572/2021, que deu origem ao Contrato n.° 05/2021, vigente
até 15/08/2022. Com o encerramento desse contrato e a persisténcia da demanda, foi
instaurado novo procedimento emergencial (SEI n.° 310003/002907/2023), resultando no
Contrato n.° 035/2023, que assegurou a continuidade do atendimento até a definicdo do novo
modelo de acolhimento, previsto no processo SEI n.° 310003/005467/2023 (Casa de
Passagem).

Diante do fim da vigéncia dos contratos e da necessidade de realocacdo dos 300 usuérios
atendidos pelo Hotel Acolhedor, a SEDSODH estruturou o Processo de Credenciamento, SEI
n.° 310003/000055/2023. Esse processo teve como objetivo permitir a celebracdao de Termos
de Colaboracdo com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) habilitadas para a execu¢do do
servico de acolhimento institucional na modalidade Casa de Passagem, conforme a Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n.° 109/2009). A tramitacdo do
processo resultou na publicagdo do edital e suas retificacbes no Didrio Oficial e no site
institucional da SEDSODH, culminando na efetivacio de duas Casas de Passagem, com
capacidade total de 100 vagas (50 por unidade). No entanto, esse quantitativo ndo foi

suficiente para absorver integralmente os usudrios atualmente atendidos no Hotel Acolhedor.

Paralelamente, estd em andamento a constru¢do do novo equipamento denominado Hotel do
Povo, localizado na Central do Brasil (Centro do Rio de Janeiro), com previsdao de conclusdao
em outubro de 2025, conforme o processo SEI n.° 310001/000847/2024. Esse equipamento
terd capacidade para até 200 vagas e sera incorporado de forma permanente a rede de

acolhimento institucional do Estado.

Até que a obra do Hotel do Povo seja finalizada, faz-se imprescindivel a manutencdo do
acolhimento provisério na modalidade de pernoite, com oferta de 200 vagas, garantindo a
continuidade do servico e evitando a interrupcdo do atendimento as pessoas em situacdo de

rua. Dessa forma, a SEDSODH propde a abertura do presente processo, com vigéncia de 12
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meses, contendo clausula resolutiva que permitird sua extincdo automatica no momento em
que o novo equipamento entrar em operacdo. Durante esse periodo transitério, o servigo
devera assegurar a estrutura e 0S recursos necessarios para garantir, de maneira imediata,
humanizada e continua, o acolhimento da populacdo vulneravel, resguardando os direitos

sociais e a dignidade dessas pessoas.
Critério / Norma

Art. 18 e art. 75, § 1° da Lei n.° 14.133/2021 (planejamento); art. 75, § 6° (sindicancia
na emergéncia por desidia); Dec. Estadual n.° 50.254/2026; arts. 7° e ss. do Dec.
48.816/2023.

Evidéncia / Referéncia

Nao reportada pelo érgao

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) A Unidade de Controle Interno (UCI) registrou a narrativa apresentada pela area
técnica da SEDSODH, segundo a qual a adogcdo de medidas administrativas sequenciadas
justificou-se pela necessidade de garantir a continuidade da politica de acolhimento a
populacdo em situacdo de rua e pela complexidade da transicio entre modelos de
atendimento. Inicialmente, o "Programa Hotel Acolhedor" foi implementado por meio da
contratacdo emergencial autuada no Processo SEI-310003/002572/2021, que deu origem ao
Contrato n° 05/2021 (vigente até 15/08/2022). Diante do encerramento do ajuste e da
persisténcia da demanda, instaurou-se novo procedimento emergencial (Processo SEI-
310003/002907/2023), resultando no Contrato n° 035/2023, visando assegurar o atendimento
até a estruturacdo da modalidade "Casa de Passagem" (Processo SEI-310003/005467/2023).

Posteriormente, visando realocar os 300 usuarios atendidos, a Secretaria instaurou o
Credenciamento n° SEI-310003/000055/2023 para celebragdo de Termos de Colaboracdo com
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), o qual viabilizou duas Casas de Passagem com
capacidade total de 100 vagas. Contudo, essa estrutura mostrou-se insuficiente para absorver a
totalidade da demanda. Paralelamente, no ambito do Processo SEI-310001/000847/2024,
iniciou-se a construcdo do equipamento permanente "Hotel do Povo", na Central do Brasil,
com previsdo de conclusdo para outubro de 2025 e capacidade para 200 vagas. Nesse cenario,
o presente processo foi autuado em junho de 2025 para contratar, de forma transitéria por 12
meses (com cldusula resolutiva), a oferta de 200 vagas de pernoite até a operacionalizacao do

novo equipamento publico.

Ocorre que a instrucdo processual revela um grave vicio de gestdo. Entre o
encerramento do Contrato n° 035/2023 (ocorrido em abril de 2024) e a efetivacdo da nova
contratacdo (em outubro de 2025), transcorreu um hiato de 18 (dezoito) meses em que os

servicos continuaram a ser prestados sem a devida cobertura contratual.
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Embora a Unidade de Controle Interno (UCI) tenha pontuado a fragilidade como
Parcialmente Adequada, esta equipe de auditoria reavalia o critério para INADEQUADO.

A alteracdo da valoracdao fundamenta-se na gravidade da execucdo de servigos sem
amparo contratual de abril de 2024 a outubro de 2025, situacdo que ultrapassa a mera
impropriedade formal e configura grave infracdo a norma legal. A auséncia de instrumento
contratual valido por um ano e meio sujeita a Administragdo ao pagamento por indenizacdo
ou via Termos de Ajustamento de Contas (TAC), retirando os mecanismos de controle de
precos, fiscalizacdo e garantias contratuais, o que gera risco de dano ao erdrio e caracteriza

hip6tese de emergéncia fabricada por inércia do gestor.

b) Proposta de encaminhamento:
( x ) Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio
de dano ao erario ou medida cautelar urgente).
() Devolucdo a unidade de origem, para complementacao.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas —
art. 4°, §2°

¢) Detalhamento do encaminhamento:

1- Recomenda-se ao érgao de origem,,no prazo de 30 dias, apresente plano de transicao
detalhado para a desmobilizacdo da contratagdo proviséria e absorcao definitiva dos assistidos
no equipamento "Hotel do Povo" (Processo SEI-310001/000847/2024), garantindo a aplicagdo
tempestiva da clausula resolutiva pactuada;

2- Recomenda-se ao 6rgdo de origem, no prazo de 10 dias, instaure Procedimento de
Apuracdo de Responsabilidade Funcional para identificar os agentes ptiblicos que deram causa
a mora no planejamento e permitiram a continuidade do servico sem amparo contratual no
periodo de abril de 2024 a outubro de 2025;

' 5.2.3 Achado 003— Extrapolacao do prazo e recontratacao do fornecedor

Secao 1 — Relato

Avaliacdo reportada pelo 6rgao: Parcialmente Adequado
Abrangeéncia: pontual — 1 processo

Processo(s) / Abrangéncia

SEI-310001/005023/2024

T1.1.3 Verificar se o objeto e o prazo contratado sdo compativeis com a hip6tese
invocada (p. ex., nas emergenciais, limitacdo aos bens/servicos necessarios e parcelas
concluiveis em até 1 ano, com vedacdo de prorrogacao e recontratacdo) e se ndo houve

extrapolacdo do escopo autorizado pela hipétese.

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 26/08/2026, 13:48:20

10 de 39



Relatério - 50a2

SEI-320001/002509/2026
Homologado por Débora Tavares Durso - 5015490-7

Em 21/08/2026

O que o 6rgao avaliou / apontou

Quanto a compatibilidade entre o objeto contratado, o prazo de vigéncia e a hipdtese
invocada, verifica-se que a contratacdo buscou atender necessidade concreta e imediata
relacionada a continuidade do acolhimento institucional da populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social, estando o objeto delimitado a manutencdo proviséria do servico até a

implementacdo da solucdo estrutural definitiva planejada pela Administragao.

Observa-se, ainda, que a darea técnica apresentou justificativas vinculadas a transicdo
entre modelos de atendimento e a necessidade de evitar descontinuidade de servico essencial,
indicando que a contratacdo possui carater transitorio e estd associada a futura entrada em
operacdo do equipamento permanente “Hotel do Povo”, inclusive com previsdo de clausula
resolutiva para encerramento automatico da avenca quando da disponibilizacdo da solugdo

definitiva.
Critério / Norma

Art. 75, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 c/c art. 6° III e § 5° do Dec. 48.820/2023 (limite
de 1 ano, vedacdo de prorrogacdo e recontratacdo) — entre outros parametros de objeto/prazo

especificos a cada hipdtese do art. 75.

Evidéncia / Referéncia
Nao reportada pelo érgao

Secdao 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) A Unidade de Controle Interno (UCI) e a area técnica justificaram a contratacdo com
base na necessidade concreta e imediata de manter o acolhimento institucional de pessoas em
vulnerabilidade social. Argumentou-se o carater transitério do servico, que seria mantido até a
inauguracdo do equipamento definitivo "Hotel do Povo", momento em que o contrato seria

encerrado via clausula resolutiva.

Contudo, a andlise aprofundada dos autos revela a ilegalidade da dispensa emergencial.
A contratada ja executou esse mesmo servico pelo "Programa Hotel Acolhedor" em duas
ocasides anteriores — Contrato n° 05/2021 (Processo SEI-310003/002572/2021) e Contrato n°
035/2023 (Processo SEI-310003/002907/2023). Além disso, a prestacdo vem ocorrendo de
forma continua e sem cobertura contratual, mediante sucessivos Termos de Ajustamento de
Contas (TAC), como nos processos SEI-310001/002638/2024, SEI-310001/003603/2024, SEI-
310001/003936/2024 e SEI-310001/001962/2025.

A atuacdo ininterrupta da empresa desde 2021 sob o pretexto de emergéncia extrapola o
limite legal de 12 meses e configura recontratacdo vedada do mesmo fornecedor pelo mesmo
fato gerador, violando o art. 75, VIII e § 1°, da Lei n° 14.133/2021.
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Assim, diverge-se da avaliacio da UCI e reclassifica-se o teste para NAO
ADEQUADO (INADEQUADO). A continuidade dos servigos por mais de quatro anos, a
reiteracdo do fornecedor e a dependéncia de TACs afastam os controles de fiscalizacdo e
precificacdo, violando a regra da licitacdo (art. 37, XXI, da CF/88) e gerando risco concreto

de dano ao erédrio por emergéncia fabricada.

b) Proposta de encaminhamento:

( x ) Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio
de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( ) Devolucdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para
complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°,

¢) Detalhamento do encaminhamento:

1- Recomenda-se ao 6rgdo de origem, no prazo de 30 dias, apresente cronograma
definitivo de transicdo do acolhimento para a estrutura propria "Hotel do Povo" ou para a
rede credenciada de Casas de Passagem, estabelecendo prazos improrrogaveis para a cessagao
de pagamentos por via indenizatéria (TAC);

2- Recomenda-se ao 6rgdo de origem, no prazo de 10 dias,Instaure apuracdo de
responsabilidade administrativa em virtude da omissdo no planejamento que resultou na
prestacdo continuada de servicos sem cobertura contratual entre os exercicios de 2024 e 2025.

' 5.2.4 Achado 004 — Inconsisténcia na fundamentacao

Secao 1 — Relato
Avaliacdo reportada pelo 6rgao: Parcialmente Adequado

Abrangéncia pontual 1 contrato
Processo(s) / Abrangéncia

SEI-310001/001927/2025

Contrato n.° 24/2025 — servico de operacionalizacdo dos pagamentos do Programa
Aluguel Social, fundamentado no art.74, inc. III da Lei n.° 14.133/2021.

Subquestao / Teste
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1.2. A contratacdo por inexigibilidade de licitacdo estd amparada em comprovada
inviabilidade de competicdo, devidamente caracterizada nos autos conforme a hipétese legal

invocada?

T1.2.1 Verificar se a hip6tese de inexigibilidade invocada estd prevista em lei e se a
inviabilidade de competicdio esta documentalmente comprovada — seja  por
aquisicdo/contratacdo de produtor/representante comercial exclusivo, servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais/empresas de
notoria especializagcdo, contratacdo de profissional do setor artistico com exclusividade
permanente e continua, credenciamento, aquisicdo/locacdo de imdvel com caracteristicas

especificas, entre outros casos legalmente admissiveis.

O que o 6rgdo avaliou / apontou

A contratacdo fundamenta-se no art. 74 da Lei n.° 14.133/2021, tendo sido objeto de
analise ao longo da instrucdo processual quanto ao enquadramento juridico aplicavel. Verifica-
se que houve mencdo a diferentes incisos no decorrer do processo, refletindo o
amadurecimento da andlise técnica e juridica, sendo, ao final, consolidada a justificativa com

base na inviabilidade concreta de competicdo devidamente demonstrada nos autos.

Critério / Norma

Art. 74 da Lei n.° 14.133/2021, em especial os incisos:

I (aquisicdao de materiais/equipamentos/géneros de fornecedor exclusivo);

IT (contratacdo de profissional do setor artistico, por meio de empresario exclusivo);

IIT (contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais/empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

publicidade e divulgacao);
IV (objetos que devam ou possam ser contratados por credenciamento);

V (aquisicdo/locagdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e localizagdo tornem
necessdria sua escolha) — entre outros casos legalmente admissiveis; art. 10, §§ 1° a 4° do
Dec. 48.820/2023.

Evidéncia / Referéncia

Nao reportada pelo érgao
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Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Na avaliacdo efetuada nos autos do processo SEI-310001/001927/2025, verificamos
que a justificativa para escolha Caixa Economica Federal estd fundamentada no Termo de
Referéncia (documento SEI n.° 101347963) que informa que a escolha se deu pela notoria
especializacdo da instituicdo na gestdo de politicas sociais e por sua tecnologia
comprovadamente eficaz (como o sistema NEXXERA), principio necessario para

embasamento da escolha da fundamentacao legal.

A alteracdo da escolha do inciso mais adequado ao longo da instrugdo processual ndo
configura irregularidade ou impropriedade. Desta forma esta equipe de auditoria concluiu que
a avaliacdo emitida pela unidade de origem como sendo Parcialmente Adequada no teste 1.2.1

nao procede. Consideramos que a avaliacdo mais adequada para a questdo é “Adequado”.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erdrio ou medida cautelar urgente).
( x ) Devolucgdo a unidade de origem, para conhecimento.
() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°,

¢) Detalhamento do encaminhamento: conhecimento da avaliacdo efetuada pela CGE.

' 5.2.5 Achado 005 — Fragilidade na fundamentacao da contratacao

Avaliacdo reportada pelo 6rgao: Parcialmente Adequado
- abrangéncia pontual 1 contrato

SEI-310001/003254/2025 — Contrato de prestacdo se servi¢o publico de distribuicao de
energia elétrica e demais regulamentos expedidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL, fundamentado no art. 74, inc. I da Lei n.° 14.133/2021;

Subquestdo / Teste

1.2. A contratagdo por inexigibilidade de licitacdo estd amparada em comprovada
inviabilidade de competicdo, devidamente caracterizada nos autos conforme a hipétese legal

invocada?

T1.2.1 Verificar se a hipétese de inexigibilidade invocada estd prevista em lei e se a
inviabilidade de competicio estd documentalmente comprovada — seja  por
aquisicdo/contratacdo de produtor/representante comercial exclusivo, servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais/empresas de

notoria especializagdo, contratacdao de profissional do setor artistico com exclusividade
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permanente e continua, credenciamento, aquisicdo/locacdo de imdvel com caracteristicas

especificas, entre outros casos legalmente admissiveis.

O que o orgao avaliou / apontou

Contratacao por inexigibilidade esteja amparada pelo Art. 74, caput, da Lei n.°

14.133/2021, verifica-se a auséncia do Atestado de Exclusividade nos autos.
Critério / Norma
Art. 74 da Lei n.° 14.133/2021, em especial os incisos:
I (aquisicdo de materiais/equipamentos/géneros de fornecedor exclusivo);
IT (contratacdo de profissional do setor artistico, por meio de empresario exclusivo);

IIT (contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais/empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

publicidade e divulgacdo);
IV (objetos que devam ou possam ser contratados por credenciamento);

V (aquisicdo/locagdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e localizagdo tornem
necessdria sua escolha) — entre outros casos legalmente admissiveis; art. 10, §§ 1° a 4° do
Dec. 48.820/2023.

Evidéncia / Referéncia

E-14 — Termo de Referéncia

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Verifica-se, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, que a
contratacdo teve por objetivo garantir o fornecimento de energia elétrica para as Unidades
Administrativas e Assistencialistas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos — SEDSODH localizadas nos Municipios de Campos, Sdo Gongalo,
Araruama e Conceicdo de Macabu, hipdtese em que se prescinde da apresentacdo de atestado
de exclusividade, tendo em vista que a concessionaria Ampla Energia e Servicos S.A. detém
o monopolio da distribuicdo nas referidas regides, restando confirmada a inviabilidade de

competicado.

Cumpre ressaltar que a falha detectada e apontada pelo UCI do 6rgdo, faz referencia ao

planejamento da instrucdao é objeto de avaliacdo especifica no Teste T1.1.2, cujo escopo é

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 26/08/2026, 13:48:20

15 de 39



Relatério - 50a2 16 de 39
SEI-320001/002509/2026

Homologado por Débora Tavares Durso - 5015490-7

Em 21/08/2026

justamente verificar se a Administracdo deixou de planejar adequadamente a contratacao,
ocasionando uma instrucdo tardia ou uma regularizacdo posterior do feito. Sob esse prisma,
identificou-se que os procedimentos de formalizacdo do presente fornecimento continuado de
energia elétrica foram iniciados no sistema somente em 22/09/2025, momento posterior a
celebracdo do préprio contrato, assinado em 26/02/2025 (doc. SEI 117221786), caracterizando

a inobservancia do rito procedimental ordinario previsto na Lei n° 14.133/2021.

Ocorre que, por se tratar de servico publico essencial, a continuidade do fornecimento
de energia elétrica deveria ser preservada, ndo tendo a inversdo temporal da autuacdo gerado
dano ao erério. Trata-se, portanto, de um erro formal decorrente da instru¢do extemporanea,
e nao de irregularidade gravosa ou geradora de prejuizo financeiro. Essa impropriedade
evidencia deficiéncia pontual no planejamento e fragilidade dos controles internos do o6rgdo
no acompanhamento dos prazos de formalizagdo, reduzindo a transparéncia e a rastreabilidade

dos atos administrativos.

Por essas razoes, propoe-se a classificacdio do teste como PARCIALMENTE
ADEQUADO, tendo em vista a ocorréncia de erro formal no fluxo de autuacdo, sem prejuizo

financeiro ao erario.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicagdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erdrio ou medida cautelar urgente).
( x ) Devolugdo a unidade de origem, para aprimoramento dos controles

internos.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, 82°.

c) Detalhamento do encaminhamento:

recomenda-se a devolucdo para o oOrgao de origem, no prazo de 30 dias,
aprimore seus mecanismos de controle interno e fluxo de processos continuos,
garantindo que a autuacdo, a instrucio e a instrucdo dos Estudos Técnicos
Preliminares e Termos de Referéncia precedam formal e tempestivamente a assinatura

dos instrumentos contratuais ou termos de adesdo.

' 5.3 Questdo 2 — Idoneidade do Fornecedor e Vantajosidade do Preco

' 5.3.1 Achado 006 — Fragilidade na Consulta aos Cadastros de Improbidade e Inidéneos.
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Avaliacdo reportada pelo 6rgao: Parcialmente Adequado / Inadequado

Abrangeéncia: sisttmica — 3 de 6 contratacdes]

Secdo 1 — Relato

Abrangéncia sistémica — 3 de 6 contratacoes

Avaliacao Evidéncia
Processo SEI Contrato
Unidade
31/003/002122/2019 v TA
310003/001280/2022 Contrato Inadequado Processo
9912548257
310001/001927/2025 24/2025 Parcialmente
Processo
Adequado
310001/003254/2025 ampla Parcialmente
Processo
Adequado

Subquestao / Teste

2.1 O fornecedor contratado é idoneo — sem sangOes vigentes em cadastros federais e

estaduais de impedimento e inidoneidade,

convidados/cotados e sem conflito de interesses?

T2.1.1 Consultar, na data da contratacdio e dos pagamentos/aditivos, os cadastros
SICAF, CEIS, CNEP, CNJ-CNIA (improbidade), CEPIM, Lista de Inidoneos do TCU,

Cadastro de Apenados do TCE-RJ e SIPC/RJ.

O que o 6rgao avaliou / apontou
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SEI-31/003/002122/2019 e SEI-310003/001280/2022 — Auséncia dos cadastros tanto
na contratagdo, quanto nos ultimos pagamento. Processo de contratagdo n.° SEI-
310003/001280/2022, processo de pagamento n.° SEI-310003/000234/2021.

SEI-31001/001927/2025 — Verifica-se que a documentacdo ndo responde integralmente
ao T2.1.1, porque ndo localizei comprovacdo de consulta ao SICAF, CNJ-CNIA, Lista de
Inidoneos do TCU, Cadastro de Apenados do TCE-RJ e SIPC/RJ, nem comprovacao
atualizada na data da contratacdo/pagamento. O atendimento é parcial, exigindo

complementacao.

SEI-31001/003254/2025 — Auséncia dos referidos documentos nos autos, conforme
processo de pagamento n.° SEI-310001/004964/2025

Critério / Norma

Art. 14 c/c art. 156 da Lei n.° 14.133/2021; Checklist PGE-RJ de Contratacdo Direta
(Bens e Servicos), itens 7.6.1.1 e 8.7.1.1.

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento
a) A idoneidade do fornecedor foi apurada por equipe de auditoria especifica, ndo tendo
sido constatada qualquer irregularidade em relacdo as contratagdes da Secretaria. Porém, a
auséncia da documentacdo comprobatoria referente as consultas para verificagdo de
registros de idoneidade em todos os processos da Pasta, que visam mitigar os riscos de se
efetuar uma contratacdo com fornecedor sancionado, demonstram falta de mecanismo

formal de prevencao e fragilidade de controle interno.

A normatizacdo da consulta aos cadastros SICAF, CEIS, CNEP, CNJ-CNIA
(improbidade), CEPIM, Lista de Inidoneos do TCU, Cadastro de Apenados do TCE-RJ e

SIPC/RJ é boa pratica de controle que fortalece a integridade das contratagdes publicas.

Portanto, esta equipe de auditoria conclui que a avaliacdo emitida pela unidade de
origem no teste 2.1.1 procede, havendo necessidade de aplicacio de mecanismo de

controle.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicagdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erério ou medida cautelar urgente).
( x ) Devolugdo a unidade de origem, para aprimoramento dos controles.
() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°.
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¢) Detalhamento do encaminhamento:

Recomenda-se que a unidade, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento deste relatério, adote e implemente procedimentos internos que assegurem
a realizacdo obrigatdria, previamente as contratacdes publicas, de consultas aos
cadastros SICAF, CEIS, CNEP, CNJ-CNIA (Improbidade), CEPIM, Lista de Inidoneos
do TCU, Cadastro de Apenados do TCE-RJ e SIPC/RJ, em observancia ao disposto no
art. 91, § 4° da Lei n° 14.133/2021 e as boas praticas de controle, contemplando a
definicdo dos responsaveis, do momento de realizacdo das consultas, da forma de
registro das evidéncias nos autos e dos procedimentos a serem adotados em caso de
identificacdo de impedimentos, de modo a assegurar a rastreabilidade, a padronizagdo

e a mitigacdo dos riscos de contratacdo de fornecedores impedidos.

' 5.3.2 Achado 007— Auséncia de verificacdo do quadro de sdcios e administradores.

Secdao 1 — Relato

Avaliacao reportada pelo érgao: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: Pontual - 1 contrato

Processo(s) / Abrangéncia

310001/002163/2025 — 32/2025 — Locagdo de Imdvel
Subquestao / Teste

2.1 O fornecedor contratado é idéneo — sem sancdes vigentes em cadastros federais e
estaduais de impedimento e inidoneidade, sem vinculos societarios com concorrentes

convidados/cotados e sem conflito de interesses?

T2.1.2 Examinar o Quadro de Socios e Administradores (QSA) do contratado na
Receita Federal e cruzar com demais empresas convidadas/cotadas. [Ressalva: executar apenas

se T2.1.1 sinalizar gatilho de risco ou se houver dentincia/representacao.

O que o 6rgao avaliou / apontou
Nao localizado nos autos do processo

Critério / Norma
Art. 14, TV, da Lei n.° 14.133/2021 (vinculos societarios que comprometem a isonomia).

Evidéncia / Referéncia
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Processo avaliado

Secdao 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Nos autos do processo analisado verificamos que o contrato de locacdo de imével foi
celebrado com Pessoa Fisica. Diante do fato identificado esta equipe de auditoria concluiu
que a avaliacdo emitida pela unidade de origem no teste 2.1.2, ndo procede. Consideramos

que a avaliacdo mais adequada para a questdo é “Nao Aplicavel”.
b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de

dano ao erdrio ou medida cautelar urgente).
( x ) Devolugdo a unidade de origem para conhecimento da avaliagao.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, 82°.

¢) Detalhamento do encaminhamento: Conhecimento da avaliacdo efetuada pela CGE.
' 5.3.3 Achado 008 — Auséncia de declaracao de conflito de interesse.

Secao 1 — Relato

Avaliacdo reportada pelo 6rgao: Parcialmente Adequado / Inadequado

Abrangéncia: sistémica — 4 de 6 contratacoes

Avaliacao da Evidéncia
Processo SEI Contrato .
Unidade
310001/005023/2024 17/2025 Inadequado Processo
31/003/002122/2019 IV TA )
Parcialmente
310003/001280/2022 Contrato Processo
Adequado
9912548257
310001/005127/2025 09/2026 Inadequado Processo
310001/002163/2025 32/2025 Parcialmente
Processo
Adequado

Fonte: Elaboracdo propria
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Subquestdo / Teste

2.1 O fornecedor contratado é idoneo — sem sangoes vigentes em cadastros federais e
estaduais de impedimento e inidoneidade, sem vinculos societdrios com concorrentes
convidados/cotados e sem conflito de interesses?

T2.1.3 Verificar a existéncia de declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses

firmada pelos agentes envolvidos.

O que o 6rgao avaliou / apontou
Inexisténcia declaracdo de conflito de interesses

Critério / Norma

Art. 9°, § 1° e art. 14, IV, da Lei n® 14.133/2021(conflito de interesse)

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Nos autos dos processos analisados, ndao se evidenciam procedimentos formais para
identificacdo, avaliacdo e registro de potenciais conflitos de interesses dos agentes publicos
responsaveis pela instrucdo, aprovacgdo e fiscalizacdo da contratacdo e, quando aplicavel, dos

particulares envolvidos.

Néao ha evidéncia de andlise de impedimento legal, mas a falta de mecanismo formal de
prevencdo é fragilidade de controle interno, pois reduz a capacidade da Administracdo de
demonstrar a observancia dos principios da impessoalidade e da moralidade e das regras de
impedimento dos arts. 9° e 14 da Lei n.° 14.133/2021.

A padronizacdo de procedimentos para identificar e tratar potenciais conflitos de

interesses é boa pratica de governanca e fortalece a integridade das contratagdes publicas.

Portanto, esta equipe de auditoria conclui que a avaliacdo emitida pela unidade de

origem no teste 2.1.3 procede, havendo necessidade de aplicacdo de mecanismo de controle.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4° §1° (indicio de
dano ao erdrio ou medida cautelar urgente).

(X) Devolugdo a unidade de origem para aprimoramento dos controles internos.
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( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°,

¢) Detalhamento do encaminhamento:

Recomenda-se que a unidade, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento do relatdrio, institua procedimento formal para identificacdo, declaracdo e
registro de potenciais conflitos de interesses nas contratacdes publicas, com definicao

do responsavel e do momento de sua verificacdo no processo.
' 5.3.4 Achado 009 — Fragilidade na consulta aos cadastros de inidoneidade.

Secdo 1 — Relato

Avaliacao reportada pelo 6rgao: Parcialmente Adequado / Inadequado]

Abrangéncia: sistémica — 3 de 6 contratacoes

Avaliacao Evidéncia
Processo SEI Contrato .
Unidade
310001/005023/2024 17/2025 Parcialmente Processo
Adequado
31/003/002122/2019 IV TA
310003/001280/2022 Contrato Inadequado Processo
9912548257
310001/002163/2025 32/2025 Parcialmente E-35
Adequado

Subquestao / Teste

2.1 O fornecedor contratado é idoneo — sem sangOes vigentes em cadastros federais e
estaduais de impedimento e inidoneidade, sem vinculos societarios com concorrentes

convidados/cotados e sem conflito de interesses?
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T2.1.4 Testar, por amostragem, se as consultas aos cadastros de idoneidade foram
datadas e contemporaneas a contratacdo e aos pagamentos/aditivos subsequentes; verificar
também a renovacdo das consultas caso haja intervalo superior a 5 dias tteis entre a

verificacdo prévia e a assinatura do contrato.

O que o orgao avaliou / apontou

SEI-310001/005023/2024 — Parcialmente Adequado, por ndo identificar as consultas
em intervalo periodo superior a 5 dias, somente no momento da emissdao nota fiscal para

pagamento auséncia de consulta aos cadastros de idoneidade.

SEI-31/003/002122/2019 e 310003/001280/2022 — Inadequado, por auséncia das
consultas aos cadastros de idoneidade. Processo de pagamento n.° SEI-310003/000234/2021.

SEI-310001/002163/2025 — Parcialmente Adequado, o0s locadores assinaram
Declaracao de Inexisténcia de fatos impeditivos para licitar ou contratar com administracao
ptblica, SEI n.° 119506853, antes da data do contrato.

Critério / Norma

Art. 72, VI, da Lei n.° 14.133/2021; art. 13, §2° e 8§3°, do Dec. Estadual n.°
48.820/2023 (renovacgao apds 5 dias uteis).

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento
a) SEI-310001/005023/2024 — Na verificacdo do processo constatamos que a consulta aos
cadastros de idoneidade foi realizada cerca de 73 dias antes da celebragdo do contrato,
sem renovacdo. A falta de renovacdo das consultas aos cadastros de inidoneidade quando
ocorre demora na celebracdo do contrato demonstra fragilidade nos controles que visam
mitigar os riscos de se efetuar uma contratacdo com fornecedor sancionado, considerando

a lapso temporal entre data da consulta e a celebracdo do contrato.

SEI-31/003/002122/2019 e SEI-310003/001280/2022 — Na avaliacdao dos autos dos
processos de contratacdo e pagamento (SEI-310003/000234/2021) informados pela unidade
verificamos que ndo ha registro de realizacdo de consultas aos cadastros de idoneidade.

SEI-31/0001/002163/2025 — Na avaliacdo dos autos dos processos de contratagao e
verificamos que as declaragOes de auséncia de fatos impeditivos para contratar com a
administragdo publica foram emitidas em 25/11/2025 e celebracdao do contrato ocorreu em
05/12/2025.

A auséncia de consulta aos cadastros de inidoneidade identificadas nos processos

avaliados, antes da efetivacdo da contratacdo e no momento dos pagamentos demonstram
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fragilidade nos controles que visam mitigar os riscos de se efetuar uma contratacdo com

fornecedor sancionado, necessitando de implementar mecanismo de controle.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacao imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erario ou medida cautelar urgente).

(X) Devolucao ao orgao auditado para aprimoramento dos controles
internos.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°,

¢) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se que a unidade, no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do relatério, institua procedimentos
internos para realizacdo de consultas aos cadastros de idoneidade de forma
contemporanea a contratacdo e ou aditivos subsequentes, assim como a cada
pagamento, devendo ocorrer renovacao caso haja intervalo superior a 5 dias tteis entre
a verificacdo prévia e a assinatura do contrato, como medida de boa pratica no

controle das contratagées.

l 5.4 Questdo 3 — Instrucao Processual e Lastro Orcamentario

' 5.4.1 Achado 010 — Erro material na informacao da legislacao aplicavel

Secao 1 — Relato

Avaliacdo reportada pelo 6rgao: Parcialmente Adequado

Abrangéncia: pontual — 2 contratacdes

24 de 39

Avaliacao Evidéncia
Processo SEI Contrato .
Unidade
31/003/002122/2019 IV TA ) .
Parcialmente Declaracao
310003/001280/2022 Contrato
Adequado do Ordenador
9912548257
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310001/003254/2025 ampla Parcialmente Declaracao
Adequado do Ordenador

Fonte: Elaboracao propria

Subquestao / Teste

3.1. Ha dotagdo orcamentéria especifica e suficiente, com declaracdo de adequagdo e
compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, e a contratacdo, quando implicar criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, observa as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal?

T3.1.2 Examinar a compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA); no caso de contratos

plurianuais, verificar a previsdo no PPA e a estimativa de impacto

O que o 6rgao avaliou / apontou

SEI-31/003/002122/2019 e SEI-310003/001280/2022 — Inconformidade na Declaragdo
(documento SEI n.° 102742063) em razdo de erro na indicacdo da base legal: foi citada a

LDO do exercicio anterior (2024) em conjunto com a LOA do exercicio atual (2025).

SEI-310001/003254/2025 — Auséncia de estimativa de impacto financeiro no exercicio
e divergéncia de exercicios entre a LDO e a LOA citadas na declaracdo do ordenador.

Critério / Norma

Art. 44, paragrafo tnico, do Dec. 48.816/2023 c/c art. 105 da Lei n.° 14.133/2021; arts.
165 e 166 da CF/1988.

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) SEI-31/003/002122/2019 e SEI-310003/001280/2022 — Pela avaliagdo dos autos do
processo foi confirmada a informacdo relatada quanto ao erro material, coadunando a

avaliacdo efetuada pela unidade como Parcialmente Adequada.
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SEI-310001/003254/2025 — Pela avaliacdo dos autos do processo confirmamos a
informacdo relatada, quanto ao erro material, e a auséncia de estimativa de impacto financeiro

no exercicio.

Embora a identificacdo da existéncia de erro material ndo configure impropriedade ou
irregularidade na contratacdo, demonstra necessidade de aprimoramento nos controles

referentes a instrucdo processual da contratacdo.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erério ou medida cautelar urgente).
( x ) Devolucdao a unidade de origem para complementacdo/saneamento do
ponto, e proposta de aprimoramento dos controles.
() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°,

¢) Detalhamento do encaminhamento:

1- Recomenda-se que a unidade, no prazo de 10(dez) dias, regularizar as informacoes
consignadas nos processos referente a LDO correta e juntar aos autos a estimativa de impacto
financeiro;

2- Recomenda-se que a unidade, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento
deste relatério, implemente mecanismos de controle para revisdo da conformidade formal dos
documentos que instruem as contratagOes, assegurando a verificacdio da base legal, da

compatibilidade entre os instrumentos de planejamento e orcamento, da completude das
informagdes, como medida de boa prética de controle das contratagoes.

' 5.4.2 Achado 011 — Auséncia estimativa de impacto orcamentario

Secdo 1 — Relato

Avaliacao reportada pelo 6rgao: Parcialmente Adequado

Abrangéncia: pontual — 2 contratacoes

26 de 39

Avaliacdo Evidéncia
Unidade

Processo SEI Contrato
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31/003/002122/2019 IV TA .
Parcialmente Declaracao
310003/001280/2022 Contrato
Adequado do Ordenador
9912548257

310001/003254/2025 ampla Parcialmente E-15

Adequado Declaracao do
Ordenador

Fonte: Elaboracao prépria
Subquestao / Teste

3.1. H4 dotacdo orcamentaria especifica e suficiente, com declaracdo de adequacdo e
compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, e a contratacdo, quando implicar criagdo,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental, observa as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal?

T3.1.3 Nas contratacdes que impliquem criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental, verificar a estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, a declaracio de compatibilidade com o
PPA/LDO/LOA e a observancia das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; caso
contrario, verificar o atesto formal de que se trata de despesa corriqueira, habitual,

relacionada a operacdo e manutencao de servigos preexistentes, ou que se esgota no exercicio.
O que o o6rgao avaliou / apontou

SEI-31/003/002122/2019 e SEI-310003/001280/2022 — Parcialmente
Adequado,inconformidade na Declaracdo (documento SEI n.° 102742063) por erro material na
base legal (citacdo da LDO 2024 em vez da LDO 2025). Quanto ao impacto orcamentério, a
analise restringe-se ao periodo 2025-2027. Ressalta-se que, apesar de a vigéncia contratual ter

se iniciado em 2020.

SEI-310001/003254/2025 — Parcialmente Adequado, a declaracdo do ordenador ndo
informa tratar-se de despesa corriqueira, auséncia de estimativa de impacto financeiro no
exercicio e, divergéncia de exercicios entre a LDO e a LOA citadas na declaracdo do

ordenador.
Critério / Norma

Arts. 16 e 17 da LC n.° 101/2000 (LRF); art. 18 da Lei n.° 14.133/2021.
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Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

No tocante ao Processo SEI-310003/002122/2019 e SEI-310003/001280/2022, a analise
dos autos evidencia que a contratacdo refere-se ao IV Termo Aditivo de contrato de prestacao
de servicos postais, destinado a manutencao de servigos continuos ja existentes, ndo
caracterizando criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental. Nessas
circunstancias, as exigéncias de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da declaracdo
prevista no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
ndo se mostram apliciveis. As inconsisténcias identificadas na declaragdo do ordenador
restringem-se a mero erro material na indicacdo da LDO, sem qualquer repercussdo sobre a

natureza da despesa.

Por sua vez, no Processo SEI-310001/003254/2025, a contratacdo refere-se ao
fornecimento de energia elétrica para manutencdo das atividades da unidade, tratando-se de
despesa ordindria de custeio necessaria a operacdo de servigos preexistentes. Dessa forma,
ndo se caracteriza a hipétese de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
sujeita as exigéncias do art. 16 da LRF. A auséncia de indicacdo expressa de que se trata de
despesa corriqueira e a divergéncia entre os exercicios da LDO e da LOA representam
impropriedades formais na instrucdo processual, mas ndo alteram o enquadramento

orcamentario da despesa.

Diante do exposto, esta equipe de auditoria conclui que a valoracdo anteriormente
atribuida pela Unidade de Controle Interno no Teste T3.1.3 ndo procede. O procedimento de
auditoria T3.1.3, na parte relativa a verificacdo da estimativa de impacto orcamentario-
financeiro para criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental, ndo se aplica as
contratacdes examinadas, por se tratarem de despesas destinadas a operacdo e manutencdo de
servicos preexistentes. Assim, a valoracdo mais adequada para esse requisito é "Nao
Aplicavel” (N/A), sem prejuizo de consignar as impropriedades formais verificadas na

elaboracdo das declaracoes do ordenador de despesas.

b) Proposta de encaminhamento:

( ) Comunicagdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erdrio ou medida cautelar urgente).

( x) Devolugdo a unidade de origem para conhecimento da avaliacdao

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, 82°.

¢) Detalhamento do encaminhamento: conhecimento da avaliacdo da CGE.

' 5.5 Questdo 4 — Execucao, Fiscalizacao e Pagamentos
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' 5.5.1 Achado 012 — Fragilidade na Designacao de Comissao de Fiscalizacao

Secdo 1 — Relato
Avaliacdo reportada pelo 6rgao: Parcialmente Adequado

Abrangéncia: pontual — 2 contratacdes

Avaliacao Evidéncia
Processo SEI Contrato )
Unidade
31/003/002122/2019 IV TA ) ]
Parcialmente Portaria de
310003/001280/2022 Contrato .
Adequado Designacao
9912548257
310001/003254/2025 ampla Parcialmente Portaria de
Adequado Designacao

Fonte: Elaboracao Proépria
Subquestao / Teste

A execucdo, a fiscalizacdo, os pagamentos dos contratos decorrentes de contratacdo
direta atendem a legislacdo e as normas internas?

T4.0.1 Examinar designacdo formal de gestor/fiscais (técnico, administrativo e setorial)

O que o 6rgao avaliou / apontou

SEI-31/003/002122/2019 e SEI-310003/001280/2022 — (I) As atribuicdes de
fiscalizacdo ndo foram detalhadas por area de atuacdo, identificando os respectivos
responsaveis técnicos, administrativos e setoriais. (IT) Anexo de publicacdo de comissdo de
fiscalizacdo (documento SEI n.° 7307556) no processo n.° SEI-31/003/002122/2019,
posteriomente atualizado em documento anexado (SEI n.° 115137834) no processo n.° SEI-
310003/001280/2022.

SEI-310001/003254/2025 — As atribuicGes de fiscalizacdo ndo foram detalhadas por

area de atuacdo, identificando os respectivos responsaveis técnicos, administrativos e setoriais.
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Critério / Norma
Arts. 54, 117 a 123, 141 e 174 da Lei n.° 14.133/2021;

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

No tocante aos processos SEI-310003/002122/2019 e SEI-310003/001280/2022, a
avaliacio da Portaria SEDSODH/SUBGOGE n° 194 (documento SEI n° 114747949),
publicada em outubro de 2025, permitiu constatar que o ato de designacdo da Comissdao de
Fiscalizacdo ndo apresenta de forma clara e objetiva as fungdes e atribuigdes especificas de
cada um de seus membros, tampouco definiu substituto eventual para o exercicio das

atividades.

Por sua vez, no processo SEI-310001/003254/2025, a andalise da Portaria
SEDSODH/SUBGOGE n° 213 (documento SEI n° 118170035), publicada no Diario Oficial
de 06/11/2025 (documento SEI n° 11546117), evidencia que a designacdo da Comissdo de
Fiscalizacdo ocorreu de forma intempestiva, produzindo efeitos somente apds o inicio da
vigéncia do contrato — celebrada em marco de 2025 (documento SEI n° 117432300) —,
além de ndo ter estabelecido a definicdo dos respectivos responsaveis técnicos, administrativos

e setoriais.

Embora os objetos contratados (servicos postais e fornecimento de energia elétrica)
sejam de baixa complexidade quanto a execucdo e ao acompanhamento, a auséncia de
delimitacdo clara dos fiscais responsaveis (técnicos, administrativos e setoriais), a falta de
detalhamento de suas atribuicdes, a auséncia de indicacdo de substitutos eventuais e a
designacdo extemporanea da Comissdo de Fiscalizacdo evidenciam fragilidades na gestdo e
fiscalizacdo dos contratos, demandando a adocdo de medidas para o fortalecimento dos

controles internos do o6rgdo.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4° §1° (indicio de

dano ao erdario ou medida cautelar urgente).

(x ) Devolugdo a unidade de origem para complementagdo/saneamento do ponto,

e proposta de aprimoramento dos controles.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°.

c¢) Detalhamento do encaminhamento:

1- Recomenda-se que a unidade, no prazo de 10 (dez) dias, providenciar nova
publicacdo das comissoes, estabelecendo a definicdo dos fiscais (técnico, administrativo e
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setorial), com indicacdo de substitutos eventuais e definicdo clara das atribui¢des de cada um
dos membros da comissdo de fiscalizagdo.

2- Recomenda-se que a unidade, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento
do relatério, estabeleca procedimentos internos para garantir a designacdo tempestiva da
comissdao de fiscalizagdo, com definicdo clara das atribui¢des de cada um dos membros e
indicacdo de substitutos eventuais.

5.5.2 Achado 013 — Fragilidade na Fiscalizacao dos Contratos, auséncia de Relatério do
Gestor do Contrato

Secao 1 — Relato

Avaliacdo reportada pelo 6rgao: Parcialmente Adequado

Abrangéncia: sistémica — 4 de 6 contratacées

Avaliacao Evidéncia
Processo SEI Contrato .
Unidade
31/003/002122/2019 IV TA ]
Parcialmente Processo
310003/001280/2022 Contrato
Adequado pagamento
9912548257
310001/001927/2025 24/2025 Parcialmente Processo
Adequado pagamento
310001/003254/2025 ampla Parcialmente Processo
Adequado pagamento
310001/005127/2025 09/2026 Parcialmente Processo
Adequado pagamento

Fonte: Elaboracao propria

Subquestao / Teste

Q4. A execucdo, a fiscalizagdo, os pagamentos dos contratos decorrentes de contratacdo

direta atendem a legislacdo e as normas internas?
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T4.0.2 Analisar relatérios de fiscalizacdo, atestos, recebimento provisério e definitivo.

O que o 6rgdo avaliou / apontou

SEI-31/003/002122/2019 e SEI-310003/001280/2022 — Auséncia de relatério de

fiscalizacdo, contendo apenas o atesto da comissao.

SEI-310001/001927/2025 — O municipio encaminha a listagem de inscritos no
Programa Aluguel Social, a documentacdo é analisada e aprovada, os beneficiarios abrem a
conta no banco e, entdo, é prestado o servico bancario. Mensalmente o Proderj encaminha a
listagem de pagamentos, que é conferida pela COOPAS (Coordenacdo do Programa Aluguel

Social) e encaminhada ao setor financeiro para nova conferéncia.

SEI-310001/003254/2025 — Nos autos do processo SEI-310001/004964/2025,
constatou-se o atesto e os comprovantes de recebimento, e verificou-se a auséncia do

Relatério do Gestor do Contrato.

SEI-310001/005127/2025 — O gestor do contrato devera constituir relatério final com
informacdes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo,
na forma da alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n.° 14.133 de 2021.

Critério / Norma

arts. 17 e 18 do Decreto Estadual n.° 48.817/2023; art. 11, § 3° do Decreto Estadual n.°
45.600/2016;

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) SEI-31/003/002122/2019 e SEI-310003/001280/2022 — Pela avaliacdo efetuada nos
autos do processo de pagamento SEI-310003/000234/2021, referente aos pagamentos
efetuados em 2025 e 2026, no periodo de vigéncia do IV TA do Contrato 9912548257
confirmamos a auséncia do relatério do gestor do contrato e constatamos que o Atestado de
Realizacdo dos Servicos (documento SEI n.° 119597298 — referente ao periodo de agosto a
dezembro 2025) foram efetuados com base no documento Anexo Faturas Correios
(documento SEI n.° 119597608), que apresentam descricdo genérica do servico, quantidade e

valor total cobrado ciclo, que configuram fragilidades na gestdo e fiscalizagdo;

SEI-310001/001927/2025 — Com base na descricdo efetuada pela unidade de como
ocorre o pagamento do programa Aluguel social identificamos no Doc Sei ) os processos de
pagamento SEI-310001/000103/2026 — ALUGUEL SOCIAL PAC MANGUINHOS, SEI-
310001/000104/2026 - ALUGUEL SOCIAL NITEROI, SEI-310001/000105/2026 -
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ALUGUEL SOCIAL SAO GONCALO e SEI-310001/000106/2026 — ALUGUEL SOCIAL
SERRANA, onde encontramos os pagamentos referente ao contrato celebrado com a Caixa

Econdmica para operacionalizacdao do programa Aluguel Social.

Verificamos que ocorreu liquidacdo da despesa de janeiro a maio de 2026, sem
documento emitido pelo contratado referente a execucdo do servico executado, sem a
atestacdo da comissdo de fiscalizacdo, com base em documentos que apresentam divergéncia
entre o quantitativo de beneficidrios do Programa Aluguel Social e a quantidade de
pagamentos (base de célculo para apuracdo do valor a pagar a Caixa econdmica pela

execucdo do contrato); demonstram fragilidade na gestdo e fiscalizagdo;

SEI-310001/003254/2025 — Pela andlise do processo de pagamento SEI-
310001/004964/2025, verificamos que o Atestado de Realizacdo de Servicos (documento SEI
n.° 118464490) foi realizado com base no (documento SEI n.® 119402456) boleto bancario
que descreve genericamente que se trata de faturas da SEDSODH de 2025 e confirmamos a
auséncia do relatério do gestor de Contrato, demonstrando fragilidade na gestdo e fiscalizacdo

do contrato;

SEI-310001/005127/2025 — Na andlise do processo de pagamento SEI-
310001/001081/2026, nao identificamos o Termo de Entrega das chaves previsto no contrato
para validar os efeitos financeiros do contrato, nem os registros dos encargos locaticios
(condominio e IPTU) e confirmamos auséncia do relatério do gestor do contrato,

demonstrando fragilidade na gestdo e fiscalizacao.

A atestacdo efetuada com base em documento sem descricio clara dos servigos
executados, a auséncia de atestacdo de servico, somados a auséncia de relatério do gestor de
contrato, configuram fragilidades encontradas na fiscalizacdao da execucdo dos contratos, com
risco de se efetuar pagamentos irregulares e gerar dano ao erario, havendo necessidade de

aplicacdo de mecanismo de controle.

b) Proposta de encaminhamento:
() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4° §1° (indicio de
dano ao erdrio ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolucdo a unidade de origem para complementagdo/saneamento do

ponto, e proposta de aprimoramento dos controles.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, 82°.

¢) Detalhamento do encaminhamento:
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Recomenda-se a Unidade que adote as seguintes providéncias de saneamento e
aprimoramento institucional:

1. No prazo de 10 (dez) dias, no tocante aos processos especificos de pagamento:

1.1. Processo SEI-310003/000234/2021 (Pagamentos do Contrato n° 9912548257 —
Correios): Complementar a instrugdo dos processos de pagamento mediante a juntada de
documentacdo emitida pelo contratado que permita identificar, de forma clara e detalhada, os
servicos efetivamente executados no periodo faturado, bem como providenciar a elaboragdo e
a juntada do Relatério do Gestor do Contrato correspondente a execucdo contratual, de modo
a subsidiar a liquidacdo da despesa e a atestacdo dos servicos.

1.2. Processos SEI-310001/000103/2026, SEI-310001/000104/2026, SEI-
310001/000105/2026 e SEI-310001/000106/2026 (Pagamentos do Contrato de
Operacionalizacdo do Programa Aluguel Social — Caixa Econdmica Federal): (i) apurar e
justificar a divergéncia entre a quantidade de beneficidrios do Programa Aluguel Social e o
quantitativo de pagamentos utilizado como base para a remuneracdao da contratada; (ii)
promover a regularizacdo da liquidacdo da despesa mediante atestagdo formal da comissdo de
fiscalizacdo; (iii) exigir da contratada documentagdo que comprove a efetiva execucdo dos
servicos prestados no periodo faturado; e (iv) providenciar a elaboracdo e a juntada do
Relatério do Gestor do Contrato aos respectivos processos de pagamento.

1.3. Processo SEI-310001/004964/2025 (Pagamento do Contrato de Fornecimento
de Energia Elétrica): Complementar a instrucdo processual mediante a juntada das
respectivas faturas que deram origem ao boleto bancéario constante do documento SEI n°
119402456, de forma a permitir a adequada verificacdo da liquidacdo da despesa, bem como
providenciar a emissdo e a juntada do Relatério do Gestor do Contrato.

1.4. Processo SEI-310001/001081/2026 (Pagamento do Contrato de Locacao):
Complementar a instrucdao processual mediante a juntada do Termo de Entrega das Chaves,
documento necessario para a definicdo dos efeitos financeiros do contrato, bem como
apresentar documentacdo comprobatoria da responsabilidade pelos encargos locaticios (IPTU e
condominio), providenciando, ainda, a elaboracdo e a juntada do Relatério do Gestor do
Contrato.

2. No prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento deste relatério, para
fortalecimento da governaca e dos controles internos:

Implementar procedimentos internos para a gestao e fiscalizacdo dos contratos
administratives, contemplando, no minimo:

(i) checklist padronizado para a instrucdao dos processos de pagamento;

(ii) definicao dos documentos minimos que deverao subsidiar a liquidacdo da
despesa e a atestacao da execucdo contratual;

(iii) emissdo obrigatéria de relatério periodico do gestor do contrato e dos registros
da fiscalizacao técnica e administrativa, quando cabiveis;

(iv) definicao clara das responsabilidades dos agentes envolvidos; e
(v) instituicdo de mecanismos de revisio da conformidade documental antes da

autorizacdo do pagamento, de modo a fortalecer os controles internos, assegurar a
regular liquidacdao da despesa e mitigar o risco de pagamentos indevidos.
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' 5.5.3 Achado 014 — Fragilidade na fiscalizacao da execucao dos contratos

Secao 1 — Relato

Abrangéncia: sistémica — 3 de 6 contratacées

35 de 39

Avaliacao Evidéncia
Processo SEI Contrato .
Unidade
310001/003254/2025 ampla Inadequado Processo
pagamento
310001/005127/2025 09/2026 Parcialmente Processo
Adequado pagamento
310001/002163/2025 32/2025 Parcialmente Processo
Adequado pagamento

Subquestao / Teste

4. A execucdo, a fiscalizacdo, os pagamentos dos contratos decorrentes de contratacdo

direta atendem a legislacdo e as normas internas?

T4.0.3 Verificar

fiscal/trabalhista, valores contratados, glosas, retencdes legais e garantia vigente).

conformidade dos pagamentos por amostragem (regularidade

O que o orgao avaliou / apontou

SEI-310001/003254/2025 pagamento n.° SEI-
310001/004964/2025, amostragem de atesto (documento SEI n.° 125157249), Faturas
(documentos SEI n.°s 125156566 e 125157467), Nota de Liquidacdo (documento SEI n.
125532040).

—Inadequado, processo de

SEI-310001/005127/2025 — Parcialmente Adequado, o gestor do contrato devera
constituir relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracdo, na forma da alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei
n.° 14.133 de 2021.
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SEI-310001/002163/2025 — Parcialmente Adequado, vlores pagos conforme
contratados na garantia de vigéncia do contrato. No entanto, ndo foi localizado no processo
SEI-310001/000006/2026 (Processo de pagamento) certidoes de regularidade fiscal/trabalhista

antes dos pagamentos.
Critério / Norma

Art. 31 da Lei n.° 8.212/1991; arts. 111 e 112 da IN RFB n.° 2.110/2022.

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) SEI-310001/003254/2025 — Verificando a amostra avaliada pela Unidade no
processo de pagamento SEI-310001/004964/2025 constatamos que a Nota de liquidagdo
(documento SEI n.° 125532040) incluiu a fatura 088882001613 (documento SEI n.°
125156566), que se refere a clientes que ndo constam no Termo de Referéncia e no Contrato
Ampla (documento SEI n.° 118463917).

O fato de a fatura ter sido atestada pela comissdo de fiscalizagdo (documento SEI n.°
125157249), apesar de apresentar clientes diversos do que constam no contrato demonstra
fragilidade no controle da execucdo do contratual. Paralelamente observamos que a instrucao
processual se mostra confusa, com substituicdo rotineira das faturas por boletos bancarios,
anulacdo de liquidacdes sem a devida fundamentacdo, auséncia de comprovacao dos

pagamentos e retencoes, dificultando a avaliagdo da regularidade da execucdo contratual.

SEI-310001/005127/2025 - Na andlise do processo de pagamento (SEI-
310001/001081/2026), confirmamos a auséncia do Relatério do gestor do Contrato e
avaliamos a documentacdo comprobatéria da despesa do més de fevereiro 2026, carta recibo
(documento SEI n.° 126429863), atestado de Realizacdo de Servicos (documento SEI n.°
126429864), emitidas com valor diferente do pactuado no contrato.

O registro de execucdo contratual com valor divergente do pactuado sem

fundamentacdo documental, caracteriza fragilidade na fiscalizacdo da execucdo do contrato.

SEI-310001/002163/2025 - Na avaliagdo do processo de pagamento SEI-
310001/000006/2026, informado pela Unidade, confirmamos a auséncia da documentacdo
atualizada referente manutencdo da regularidade dos credores durante a execucdo do contrato
e ainda auséncia do Relatério do Gestor do contrato, demonstrando fragilidade na fiscalizacdo

do contrato.

A atestacdo de despesa indevida e ou genericamente fundamentada, falta de
documentacdo de regularidade do credor somada a auséncia do Relatério do Gestor do
contrato, demonstram fragilidade relevante na fiscalizacdo da execucdo dos contratos, com
risco de se efetuar pagamentos irregulares possibilitando dano ao erério, havendo necessidade

de aplicacdo de mecanismo de controle.

b) Proposta de encaminhamento:
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() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erario ou medida cautelar urgente).

(  x ) Devolucdo a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para
complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, 82°,

c) Detalhamento do encaminhamento:

Recomenda-se a Unidade a adogdo das seguintes providéncias de saneamento e
aprimoramento institucional:

1. No prazo de 10 (dez) dias, no tocante as determinacdOes para 0s pProcessos
especificos de pagamento:

1.1. Processo SEI-310001/004964/2025 — Contrato de fornecimento de energia
elétrica (Ampla): Determinar a unidade que proceda a verificacio da regularidade da
liquidacdo referente a fatura n° 088882001613 (documento SEI n° 125156566), incluida na
Nota de Liquidacdo (documento SEI n° 125532040), considerando a divergéncia identificada
entre os clientes faturados e aqueles previstos no Termo de Referéncia e no instrumento
contratual. Caso confirmado o pagamento indevido, deverdo ser adotadas as medidas
necessarias para sua regularizacdo, inclusive quanto a apuracdo de responsabilidade, quando
cabivel. Devera, ainda, ser promovida a complementacdo da instrucdo processual com
documentacdo suficiente para comprovacdo da efetiva execucdo contratual, dos valores
faturados e dos pagamentos realizados.

1.2. Processo SEI-310001/001081/2026 — Contrato de locacdo: Determinar a
unidade que esclareca a divergéncia identificada entre o valor liquidado (documento SEI n°
127330681) e o valor pactuado contratualmente, mediante apresentacdo da documentagdo
comprobatéria que justifique a alteracdo do valor pago. Deverdo ser juntados aos autos o
Termo de Entrega das Chaves, os documentos comprobatorios dos encargos locaticios
(condominio e IPTU), quando aplicaveis, bem como o Relatério do Gestor do Contrato, de
forma a evidenciar a regular execucdo contratual e subsidiar a liquidacdo da despesa.

1.3. Processo SEI-310001/000006/2026 — Processo de pagamento contratual:
Determinar a unidade que promova a atualizacdo da instrugcdo processual mediante juntada da
documentacdo comprobatéria da manutencdo das condicdes de habilitacdo e regularidade do
credor durante a execucdo contratual, bem como do Relatério do Gestor do Contrato,
contendo 0s registros necessarios a comprovacdo do acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual.

2. No prazo de 30 (trinta) dias, para a recomendacdo estruturante de governanca:

Recomendacao Estruturante: Recomenda-se que a unidade, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento deste relatorio, implemente programa continuo de capacitacdo
dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual, contemplando orientacGes
quanto as atribui¢oes dos fiscais e gestores, procedimentos de acompanhamento da execugdo,
analise documental para liquidacdo da despesa, verificacdo da regularidade dos contratados,
elaboragdo de relatérios de fiscalizacdo e identificagdo de inconsisténcias contratuais, com o
objetivo de fortalecer os controles internos e reduzir riscos de pagamentos indevidos.

' 6. CONCLUSAO DA ANALISE
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O trabalho conduzido pela unidade de origem ndo se mostra, no conjunto, consistente
e suficientemente documentado, prejudicando o acompanhamento da cadeia entre avaliagdo,

achado e evidéncia.

Os achados de maior relevancia foram identificados no processo SEI-
310001/005023/2024 — Contrato n.° 17/2025, referente a prestacdo de servicos de acolhimento
institucional provisorio na modalidade hotelaria, destinado a até 200 pessoas adultas em
situacdo de rua, com idades entre 18 e 59 anos, de ambos os sexos, fundamentado no art.75,
inciso VIII (Emergéncia), cujo objeto vem sendo executado pelo mesmo fornecedor, desde de
2021 por sucessivos contratos emergéncias e TACs, com caracteristicas de emergéncia
fabricada por falta de planejamento, com potencial risco de dano ao erario, devendo ser

comunicado ao governador e remetido a PGE-RJ para as medidas que entenderem cabiveis.

Os demais achados que identificaram fragilidades relevantes se concentram nos itens
relacionados a Questdo 2 — Verificacdo da Idoneidade do Fornecedor e Vantajosidade do
Preco e na Questdo 4 — Fiscalizacdo e Execucdo do Contrato e serdo encaminhados ao

orgdo para regularizacdo e recomendagoes visando a melhoria dos controles.

' 7. ENCAMINHAMENTOS

Este relatorio foi emitido em atendimento ao art. 3° do Decreto Estadual n°
50.254/2026, que determina a instauracdo imediata de auditoria especifica sob a coordenacao
da Controladoria-Geral do Estado (CGE-RJ). Nesse contexto, as avaliacoes elaboradas pelas
Unidades de Controle Interno (UCI) de cada 6rgdo ou entidade foram submetidas ao exame
da equipe técnica, que formulou recomendacdes voltadas ao aprimoramento e a eficiéncia dos
controles internos locais.

Conforme estabelece o art. 4°, § 2°, do referido decreto, o resultado desta analise,
acompanhado do plano de medidas corretivas, sera encaminhado oportunamente ao
Governador do Estado em exercicio, ao Secretario de Estado Chefe da Casa Civil e a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para ciéncia. Adicionalmente, orienta-se a devolugdo do
processo a unidade auditada de origem para a devida implementacdo das providéncias
propostas.

Por fim, ressalta-se que caberd a Unidade de Controle Interno (UCI) do 6rgdo ou
entidade auditado(a) o monitoramento da implementacdo das recomendacOes constantes deste
documento, informando seu cumprimento a CGE-RJ por meio do Sistema de Auditoria
Interna (SIAUDI). A CGE-RJ caberd o acompanhamento dessa implementacio a partir de 30
(trinta) dias da emissao oficial deste relatdrio, ao longo de 2 (dois) ciclos regulamentares.
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