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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO N° 20260053

RELATORIO DE ANALISE DE AUDITORIA ESPECIAL DO
ART. 4°

Contratacoes Diretas por Inexigibilidade e Dispensa de Licitacao —

DETRAN

Decreto Estadual n.° 50.254, de 14 de abril de 2026

Objeto da Analise: Programa de Trabalho e resultados da auditoria das contratagoes
diretas conduzida pelo Departamento Estadual de Transito do Rio de Janeiro
(DETRAN)

Unidade de Origem: Departamento Estadual de Transito do Rio de Janeiro —
DETRAN (CNPJ: 30.295.513/0001-38)

Vinculacao: Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC)

Modalidade: Auditoria Especial (art. 4° do Decreto Estadual n.° 50.254/2026)
Processo SEI: SEI-150016/073000/2026

Materialidade: R$ 202.237.940,91 (contratagoes diretas analisadas)

Contratacoes analisadas: Vinte e oito contratacoes — por inexigibilidade e dispensa,
exceto as dispensas de licitacdo fundamentadas no valor

§ 1. NTRODUCAO

Compete a Controladoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ, por
intermédio da Auditoria-Geral do Estado — AGE, medir e avaliar os controles internos,
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efetuar o gerenciamento dos riscos a serem realizados, mediante metodologia e
mw.n

programacdo proprias, inclusive, em carater especial, conforme disposto no item "e
do inciso IV do artigo 10 da Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018.

O presente relatorio consolida a analise, no ambito do art. 4° do Decreto
Estadual n.° 50.254/2026, do Programa de Trabalho e dos resultados da auditoria das
contratacdes diretas conduzida pela Unidade de Controle Interno do Departamento
Estadual de Transito do Rio de Janeiro (DETRAN). O objetivo é wverificar a
consisténcia e a suficiéncia do trabalho recebido, a fim de avaliar a relevancia e a
procedéncia dos indicios de irregularidade previamente apontados nas contratagcdes por
inexigibilidade e por dispensa de licitagao.

. 2. OBJETO DA ANALISE

Constitui objeto desta analise o Programa de Trabalho da Auditoria Especifica
do DETRAN (Processo SEI-150016/073000/2026), composto pelas matrizes de
planejamento e de achados, pelos papéis de trabalho relativos as Questoes Q1 a Q4 e
pela lista de evidéncias, abrangendo 28 (vinte e o0ito) contratacOes diretas por
inexigibilidade e por dispensa de licitacao.

A materialidade do objeto analisado corresponde a R$ 202.237.940,91, nao tendo
sido constatada a existéncia de termos aditivos vigentes com alteracdio do valor
contratual.

' 3. ESCOPO E LIMITACOES DA ANALISE

A andlise abrange as contratacdes diretas por inexigibilidade e por dispensa,
exceto as contratacdes diretas por dispensa de licitacdo fundamentadas no valor, na
forma do art. 3° do Decreto n.° 50.254/2026, segundo o regime juridico de cada
contratacdo, observados os comandos da Lei n.° 14.133/2021 (arts. 72 e 76) e dos
Decretos Estaduais n.° 48.816/2023 e n.° 48.820/2023.

Durante a andlise, foram encontradas as seguintes limitacGes:

Atuacdo sobre os resultados de auditoria realizada pelo proprio 6rgdo auditado,
provocando uma etapa extra de verificacdo e validacdao do material recebido; e

Maior aceitagdo dos resultados apresentados pela auditoria realizada pelo 6rgdo

auditado em razdao da natureza do trabalho, o que pode ter impactado seus achados e
conclusoes.

' 4. METODOLOGIA DA ANALISE

A analise observou os critérios de completude, consisténcia e aderéncia
normativa, contrastando o trabalho recebido com a lei de licitacdes aplicavel a cada
contratacdo (Lei n.° 14.133/2021, considerado o regime juridico aplicavel ao
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DETRAN), com os Decretos Estaduais n.° 48.816/2023 e n.° 48.820/2023 e com o
Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Estadual (MOT-RJ).

Foi verificada a cadeia l6gica dos papéis de trabalho, aferindo-se, em sua
maioria, a coeréncia entre a avaliacdo atribuida pela entidade (Adequado, Parcialmente
Adequado ou Inadequado), o achado registrado e a evidéncia indicada. A apresentacdo
prioriza os pontos avaliados como Parcialmente Adequados e Inadequados.

Os testes de auditoria referenciados ao longo da andlise constam do Plano de
Trabalho seguido pela unidade auditada, presente no_Anexo I.

A idoneidade do fornecedor (Questdo Q2) é objeto de verificacdo especifica por
equipe de auditoria propria, em trabalho apartado. Por essa razdo, este relatorio ndao
reexamina a idoneidade quando a unidade de origem a reporta como adequada,
limitando-se a consignar que o aspecto foi apurado pela equipe responsavel. A
respectiva andlise neste relatério é realizada apenas quando a unidade de origem
reporta indicio de inidoneidade do fornecedor.

§ 5. ANALISE

A analise é apresentada por Questdo de Auditoria. O panorama a seguir
consolida a avaliacdo de cada contratacdo; em seguida, detalham-se os pontos ndo
conformes, priorizados do mais relevante ao pontual. As conformidades (Adequadas)
sao registradas de forma sintética no proprio panorama.

O resultado da analise obedece a seguinte estrutura:

3 de 22

Capitulo/Item Propésito
5.1 — Panorama das Sdo as informacdes que os oOrgdos/entidade
Avaliagoes Reportadas reportaram paraatendimento do Art. 3 do
pela Entidade Decreto n 50.254/2026.

Sao as questoes de auditoria que compdem a
5.2 a 5.5 — Questdes de matriz deplanejamento.
auditoria

5.3.1, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.1, 5.4.2 Sdo os achados provenientes dos testes
e 5.5.1 — Achados de auditoria realizados pararesponder as questoes de
auditoria.

E o resultado da analise do 6rgdo/entidade
Avaliacdo reportada pela | para cada achado deauditoria.

unidade
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Fornece informacdes sobre o processo de
Secdo 1 - Relato contratacdo / Abrangéncia; Subquestdao / Teste;
O que a entidade avaliou / apontou; Critério /
Norma; Evidéncia / Referéncia.

Secdo 2 — Andlise e Contém o resultado dos testes realizados pela

proposta de equipe deauditoria da AGE para responder as

encaminhamento questoes de  auditoria,  propostas  de
encaminhamento as autoridades e
asrecomendacOes  para  saneamento  dos
achados.

' 5.1) Panorama das Avaliacoes Reportadas pela Entidade

O panorama consolidado das avaliagcbes por contratacdo consta do_Apéndice A,
apresentadas todas aquelas reportadas e analisadas pela unidade de origem.

Sintese do panorama: a tabela abaixo traz o resultado consolidado, por Questdo
(Q1 a Q4), da avaliacdo realizada pela entidade sobre as 28 (vinte e oito) contratacdes
reportadas, trazendo quantos processos foram avaliados de cada forma, classificados de
acordo com a avaliacdo mais gravosa recebida, com base nos testes conduzidos.

AVALIACAO Q1 Q2 Q3 Q4
Adequada 28 27 27 28
Parcialmente
Adequada 0 0 1 0
Inadequada 0 1 0 0

Constata-se que, na autoavaliacdo da entidade, a conducdo dos processos de
contratacdo direta relatados se deu de forma majoritariamente satisfatoria.Os dois
apontamentos sdo referentes a dois contratos com aparentes fragilidades em relacdo as
Questoes 2 e 3, sinalizadas, cada uma, em resposta a dois testes de auditoria.

Para a realizagdo do presente trabalho, foram selecionados para analise, além
dos contratos mencionados acima, seis dentre aqueles que, no julgamento da equipe,
apresentavam maior materialidade, risco e relevancia, ainda que ndao tenham recebido
avaliacoes “Inadequado” ou “Parcialmente Adequado” por parte da entidade auditada
durante a conducdo dos testes.

' 5.2) Q1 — Enquadramento Legal da Contratacao Direta

Nado foram identificados pontos ndo conformes nesta Questdo; todas as
avaliacOes foram reportadas como Adequadas.
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. 5.3) Q2 — Idoneidade do Fornecedor e Vantajosidade do Preco

A idoneidade do fornecedor foi apurada por equipe de auditoria especifica, sem
indicio de inidoneidade reportado pela unidade de origem. Por essa razdo, o escopo da
presente Questdo serd reduzido a andlise da precificacdo dos contratos reportados pela
entidade.

' 5.3.1) ACHADO 001 - Fragilidades na orcamentacao da contratacao

Avaliacao reportada pela entidade: Inadequado
Abrangeéncia: Pontual — 1 de 28 contratacoes
Secao 1 — Relato

Questdo: Q2. O fornecedor escolhido é idoneo e o preco contratado é vantajoso
para a Administracao?

Subquestao / Teste: T2.2.1 — Analisar o Relatorio Analitico de Pesquisa de
Precos (RAPP) quanto a metodologia, fontes e memoria de calculo, verificando a
observancia da hierarquia de parametros de pesquisa de precos (Painel de
Precos/PNCP; contratacOes similares da Administracdo; midia especializada/sitios com
data e hora; pesquisa de mercado com no minimo trés fornecedores; e,
subsidiariamente, outros critérios justificados).

Subquestdo / Teste: T2.2.2 —Verificar a existéncia de, no minimo, trés
referéncias de preco ou justificativa formal para numero inferior; testar a verificacdo
critica dos precos coletados e, quando a pesquisa se basear apenas em Painel de
Precos/PNCP, confirmar que o preco ndao excedeu a MEDIANA dos sistemas
consultados.

O que a entidade apontou: O valor decorre de credenciamento, com referéncia
ao preco de R$ 250.000,00 por acdo. Contudo, o processo auditado ndo contém RAPP,
memoria de calculo ou demonstracdo da metodologia utilizada para formacdo do preco
na origem do credenciamento.A contratacao observou critérios do credenciamento e
preco previamente estabelecido. Entretanto, ndo constam no processo auditado as
referéncias de precos, andlise critica dos wvalores coletados ou documentacdo que
demonstre como o valor foi originalmente definido.

Critério / Norma: Art. 29 do Decreto Estadual n.° 48.816/2023.

Evidéncias / Referéncias: ETP — Doc. SEI n.° 105378618; TR — Doc. SEI
n.° 105378635; Termo de Credenciamento n.° 313/2025 — Doc. SEI n.° 105379761;
Nota Técnica — Doc. SEI n.° 105464446; Declaracdo de Vencedor — Doc. SEI n.°
105459943.

Processo: SEI-150016/135075/2025

Secdao 2 — Analise e proposta de encaminhamento
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a) Analise

O acesso ao processo relacionado revelou que, considerado o momento da
analise realizada pela entidade, resta coerente sua observacao de que a contratacdo nao
estava instruida com o RAPP ou com procedimentos alternativos voltados a
constituicdio adequada do preco orcado. Contudo, foi constatado que,
intempestivamente ap0s a formalizacdo do contrato (Doc. SEI n.° 105467196), foi
realizada pesquisa de precos e acostado aos autos o RAPP (Doc. SEI n.° 134641877),
pecas que deveriam instruir a etapa de planejamento da contratacdo. Tais documentos,
combinados com as conclusdes do Coordenador de Administracdo da entidade (Doc.
SEI n.° 134644706), revelam que o preco unitario de cada uma das 72 agdes do

projeto “Detran Presente” é composto por duas parcelas: um valor fixo para a
organizacdo do evento e um valor variavel para os insumos necessarios.

A visivel disparidade que gerou o risco de sobrepreco decorre exclusivamente da
parcela dos insumos. Enquanto o contrato firmado adotou o montante de R$
174.000,00 por acdo para os materiais, a pesquisa posterior do RAPP estimou o custo
real de mercado em apenas R$ 61.744,48.

Dessa forma, mantendo-se os R$ 76.000,00 estipulados para os servigos de
organizacdo individual, o custo total adequado por acdo seria de R$ 137.744,48 (R$
76.000,00 de organizacdo + R$ 61.744,48 de insumos). Multiplicado pelas 72 acGes
planejadas, o valor global do projeto deveria ser de R$ 9.917.602,56, montante
substancialmente menor que os R$ 18.000.000,00 efetivamente pactuados
(correspondentes a 72 acoes de R$ 250.000,00, compostas por R$ 76.000,00 de
organizacdo e R$ 174.000,00 de insumos), tornando notdério o risco de sobrepreco
envolvido.

Insta pontuar que a referida pesquisa de precos foi realizada apds provocacao da
Nota de Auditoria n.° 20250028 (Doc. SEI n.° 106663957), emitida pela Auditoria-
Geral do Estado — AGE, a qual alertou quanto as fragilidades atinentes a formacdo do
preco da contratacdo.

Da mesma forma, reconhece-se o esforco da entidade em atender as
recomendacdes da AGE, uma vez determinada pela sua Presidéncia a interrupcao de
quaisquer pagamentos a contratada, a conducdo de auditoria interna (Doc. SEI n.°
124029480) e questionada a possibilidade de se declarar nulo o contrato em tela (Doc.
SEI n.° 134918460). Por esse motivo, o presente trabalho ndo apontara novas medidas,
recomendando, apenas, a manutencdo da conduta adotada e a informacdo tempestiva
em resposta a Nota de Auditoria n.° 20250028, constante do processo SEI-
320001/001952/2025.

Avaliacdo da equipe de auditoria: Inadequado.
b) Proposta de encaminhamento:

( ) Comunicacao imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolucdao a unidade de origem (6rgdo ou entidade auditado) para
complementacao/saneamento do ponto.
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( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se a alta administracdao da
entidade a manutencao das medidas tomadas em resposta aos riscos apontados pela
Nota de Auditoria n.° 20250028, emitida pela Auditoria-Geral do Estado, a qual
alertara quanto as fragilidades presentes na precificacdio da contratagdo em tela,
reforcadas no presente relatdrio.

5.3.2) ACHADO 002 - Fragilidades na motivacao e na rastreabilidade da pesquisa
de precos

Avaliacao reportada pela entidade: Adequado
Abrangeéncia: Pontual — 1 de 28 contratacoes
Secao 1 — Relato

Questdo: Q2. O fornecedor escolhido é idoneo e o preco contratado é vantajoso
para a Administracao?

Subquestao / Teste: T2.2.1 — Analisar o Relatorio Analitico de Pesquisa de
Precos (RAPP) quanto a metodologia, fontes e memoria de calculo, verificando a
observancia da hierarquia de parametros de pesquisa de precos (Painel de
Precos/PNCP; contratacOes similares da Administracao; midia especializada/sitios com
data e hora; pesquisa de mercado com no minimo trés fornecedores; e,
subsidiariamente, outros critérios justificados).

Subquestdo / Teste: T2.2.2 — Verificar a existéncia de, no minimo, trés
referéncias de preco ou justificativa formal para numero inferior; testar a verificacdo
critica dos precos coletados e, quando a pesquisa se basear apenas em Painel de
Precos/PNCP, confirmar que o preco ndao excedeu a MEDIANA dos sistemas
consultados.

O que a entidade apontou: Ndo houve apontamentos por parte da entidade.

Critério / Norma: Arts. 23 e 72, incisos II, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021.

Evidéncias / Referéncias: Pesquisa SIGA n.° 09585/2025 — Doc. SEI n.°
119765468; RAPP GAFR n.° 41/2025 — Doc. SEI n.° 120475448; Mapas de Precos
— Docs. SEI n.° 120375845, 120479632 e 120480206; Manifestacdo da darea
demandante — Doc. SEI n.° 120408765.

Processo: SEI-150016/212531/2025

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise:

O acesso ao processo relacionado revelou que a pesquisa de precos que
subsidiou a contratacdo emergencial ndo foi instruida com elementos suficientes para
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reconstituir integralmente a cronologia de recebimento e retificagdo das propostas, nem
para demonstrar, de forma objetiva e individualizada, os critérios empregados na
selecdo dos fornecedores consultados (Doc. SEI n.° 120475448).

Embora tenham sido apresentadas justificativas gerais sobre as fontes utilizadas,
ndo constam dos autos todos os registros das consultas, filtros e comunicacoes
mantidas com as empresas proponentes. A limitacdo assume maior relevancia diante
das sucessivas retificacdes da proposta da empresa posteriormente contratada — que ja
prestava os servicos a entidade, conforme o Contrato n.° 134/2019 (Doc. SEI n.°
119165801) —, sem documentacdo equivalente que permita comparar o tratamento
conferido as demais participantes. Tais fragilidades reduzem a transparéncia da
formacdo do preco estimado e impedem a plena verificacio da isonomia da pesquisa
de mercado e da adequada justificativa da escolha do contratado e do preco.

Insta pontuar que esta analise corrobora com o conteudo do Relatorio n.°
20260023 (Doc. SEI n.° 136705284), emitido pela Auditoria-Geral do Estado — AGE,
o qual alertou quanto as fragilidades atinentes a selecdo do contratado, especialmente
por se tratar de uma contratacao direta emergencial.

As circunstancias descritas, isoladamente, ndo sdo suficientes para concluir pela
ocorréncia de direcionamento ou favorecimento, razdo pela qual o presente trabalho
ndo apontara novas medidas, orientando, apenas, quanto ao atendimento das
recomendacoes apresentadas pelo Relatorio n.° 20260023, constante do processo SEI-
320001/001866/2026.

Avaliacdo da equipe de auditoria: Parcialmente Adequado.

b) Proposta de encaminhamento:

( ) Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de
dano ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolucdao a unidade de origem (6rgao ou entidade auditado) para
complementacdo/saneamento do ponto, com prazo.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se ao setor responsavel pela
governanca da entidade o atendimento, em até 30 dias, das recomendacOes apontadas
pelo Relatério n.° 20260023, emitido pela Auditoria-Geral do Estado, relacionadas ao
estabelecimento, mediante rotina formalizada ou ato normativo interno, de diretrizes de
controle para a instrucdo processual das pesquisas de mercado, contemplando critérios
objetivos para a selecdo de fornecedores, a validacdo cruzada entre os registros das
propostas no sistema eletrénico e as interacdes mantidas com os fornecedores, bem
como a juntada aos autos de todas as evidéncias e filtros das consultas realizadas, de
modo a assegurar a rastreabilidade e a transparéncia do procedimento.

5.3.3) ACHADO 003 - Fragilidades na definicao dos quantitatives estimados da
contratacao
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Avaliagao reportada pela entidade: Adequado
Abrangéncia: Pontual — 1 de 28 contratagoes

Secdo 1 — Relato

Questdo: Q2. O fornecedor escolhido é idoneo e o prego contratado é vantajoso
para a Administragdo?

Subquestao / Teste: T2.2.1 — Analisar o Relatorio Analitico de Pesquisa de
Precos (RAPP) quanto a metodologia, fontes e memoria de cdlculo, verificando a
observancia da hierarquia de parametros de pesquisa de precos (Painel de
Precos/PNCP; contratagoes similares da Administracdo; midia especializada/sitios com
data e hora; pesquisa de mercado com no minimo trés fornecedores; e,
subsidiariamente, outros critérios justificados).

O que a entidade apontou: Nao houve apontamentos por parte da entidade.

Critério / Norma: Arts. 23 e 72, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021 c/c arts. 29,
36 e 42 do Decreto Estadual n.° 48.816/2023.

Evidéncias / Referéncias: ETP — Doc. SEI n.° 97961038; Termo de Referéncia
— Doc. SEI n.° 98005323; Proposta/Minuta EBCT — Doc. SEI n.° 98861376.

Processo: SEI-150016/070590/2025
Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise:

O acesso ao processo relacionado revelou uma possivel fragilidade no que se
refere a definicdo dos quantitativos estimados para a contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, complementado em atendimento ao
Parecer Juridico (Doc. SEI n.° 99048542), diz que "a estimativa preliminar do valor
da contratagdo teve como base e levou em consideragdo o consumo que ocorreu nas
contratagbes anteriores e no corrente ano (2025)" (Doc. SEI n.° 101784135),
demonstrando, por tipo de documento produzido e por forma de envio, como chegou
ao total de 260.000 emissdes mensais estimadas. Com base nesse quantitativo, foi
calculada a estimativa preliminar do valor da contratacdo, considerados os servicos
envolvidos na emissdao de cada documento produzido pela entidade, chegando-se a
cifra de R$ 106.398.240,00. Menciona-se, ainda, que o Termo de Referéncia — TR
reconheceu a incerteza inerente aos quantitativos estimados ao afirmar que

"(...) pelo distanciamento da equipe técnica quanto
ao fluxo operacional da matéria, foram acolhidas as
informagées apresentadas pelas unidades finalisticas e a
base de cdlculo estimativo (..), ndo ignorando a
possibilidade de oscilagbes nas emissées, matéria a ser

visitada no conjunto de riscos a serem avaliados. (...)"
(Doc. SEI n.° 101784135).

Tal volume foi o que justificou, inicialmente, a contratacdio do "Pacote Infinite
2" oferecido pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — CORREIOS,
solucdo para altas demandas com valor anual estimado em R$ 107.471.520,00,
prevendo cotas minimas semestrais de R$ 15.600.000,00 ou anual de R$
31.200.000,00 (Docs. SEI n.° 102273178 e 102896896). Entretanto, apds reestimativa
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dos quantitativos necessarios, a qual revelou uma reducdao da ordem de 87% do
valor contratual para o periodo (Docs. SEI n.° 128778180 e 132214374), foi
formalizada a migracdao para o "Pacote Platinum", que prevé custos unitarios maiores,
mas nao possui cotas minimas (Doc. SEI n.° 121937593). Tal alteracdao teve o intuito
de, justamente, evitar o eventual pagamento de tais cotas, uma vez que, considerada a
expressiva reducao da demanda em comparagao com a estimativa inicial, existiria risco
significativo de ndo se alcancar o consumo minimo para evita-las.

A magnitude da revisdo constitui indicio de que os procedimentos inicialmente adotados

ndo asseguraram estimativa suficientemente confiavel da demanda, risco sabido, conforme
registrado no TR da contratagdo. A simples ocorréncia da reducdo, contudo, ndo permite
concluir, por si s6, que a estimativa original tenha sido inadequada, especialmente por
decorrer de fatos supervenientes e imprevisiveis.

Entretanto, a situacao observada levanta questionamentos acerca da precisao da
entidade ao quantificar suas demandas, o que pode ser potencialmente lesivo em
contratacdes que dificultem ou ndo permitam supressdes dessa materialidade.

Avaliacdo da equipe de auditoria: Parcialmente Adequado.

b) Proposta de encaminhamento:

() Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (indicio de dano
ao erario ou medida cautelar urgente).

( x ) Devolucdao a unidade de origem (6rgao ou entidade auditado) para
complementacao/saneamento do ponto, com prazo.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°.

c¢) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se ao setor responsavel pela
governanca da entidade, no prazo de 30 dias, a contar do recebimento deste
relatorio, que institua rotina interna a qual preveja critérios objetivos para a
definicdo dos quantitativos de suas futuras contratacoes, fortalecendo a integracao
de suas unidades finalisticas ao processo, reduzindo, assim, as lacunas de
informacdo da equipe técnica responsavel pela formalizacdo da demanda.

' 5.4) Q3 — Instrucao Processual e Lastro Orcamentario

5.4.1) ACHADO 004 - Falhas no rito de inexigibilidade de licitacao: vicio de
motivacao, incompatibilidade de objeto e fragilidade na garantia do contrato

Avaliacdo reportada pela entidade: Parcialmente Adequado

Abrangéncia: Pontual — 1 de 28 contratagoes

Secao 1 — Relato
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Questao: Q3. O processo esta formalmente instruido e possui lastro
orcamentario prévio e suficiente?

Subquestao / Teste: T3.2.2— Analisar a conformidade da instrucdo processual
mediante a verificacdo do checklist institucional da PGE-RJ e a conclusividade do
parecer juridico.

O que a entidade apontou: Os autos continham os principais instrumentos de
planejamento e documentagdo necessaria a instrucao da contratacdo. Contudo, na
data da andlise ndo foi identificada manifestacdo juridica conclusiva,
impossibilitando a verificacdo integral do requisito relacionado a conclusividade do
parecer juridico previsto no teste. Assim, embora a instrucao processual apresentasse
evolucdo compativel com os requisitos aplicaveis, a avaliacdo foi classificada como
parcialmente adequada em razdo da pendencia de conclusdao dessa etapa.

Critério / Norma: Arts. 53 e 72, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021.

Evidéncias / Referéncias: Documento de Oficializacdio da Demanda (DOD);
Estudo Técnico Preliminar (ETP); Mapa de Riscos; Checklist de Conformidade
Processual; Demais documentos instrutorios constantes dos autos.

Processo: SEI-150016/024545/2026

Secao 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise:

Este processo possui tratativa de contratacdo de empresa para atendimento do
seguinte objeto, recortado conforme o Termo de Referéncia — TR relacionado (Doc.
SEI n.° 127218577):

(...) Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de empresa com
notoria especializagdo na prestagdo de servigos técnicos de consultoria
estratégica e institucional, voltados a governanga documental e de dados,
a gestdo de acervos fisicos e digitais, a definicdo de estratégias de
digitalizagdo segura, a implantagdo de processos administrativos sem
papel, ao fortalecimento da seguranga da informagdo e a adequagdo as
exigéncias legais e normativas, inclusive no que se refere a Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) e aos requisitos para Repositorio
Digital Confidvel Arquivistico (RDC-Arq), a serem executados no dmbito
do Departamento de Trdnsito do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN/RJ).

)

Para consecucao do objeto ora apresentado, vale ressaltar que o processo
inaugura no dia 02/02/2026 por meio da Correspondéncia Interna — C.I.
DETRAN/DIVACENT n.° 12 emitida pela propria Diretora da Divisdao do Arquivo
Central, constando como assunto da C.I. a Proposta de Contratacdo para Elaboracao de
Plano de Governanca da Divisdo de Arquivo Central. Nesse documento constam
informacgOes sobre o volume consideravel de documentos recebidos. Cita, ainda, o SEI
n.° 124318389, que apresenta relatério com as necessidades daquela Divisao. Cita
também a relevancia e a urgéncia das acgoes, visto que tramita a Acao Civil Publica n.°
0102013-29.2017.5.01.0002, que versa sobre as condi¢des gerais do Arquivo Central e
impde a Administracio a implementacao de providéncias concretas e tempestivas
(grifo nosso).

Vale ressaltar que o Relatério com as necessidades da Divisdo de Arquivo
Central (Doc. SEI n.° 124318389) cita em seu Capitulo 3 as principais necessidades e
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que esta equipe de auditoria avaliou como sendo necessidades especificas com valor
e processos em andamento para atendimento e realizacao das acdes e ndo tendo
qualquer vinculagio com o objeto ora analisado, exceto pela mencdo no ultimo
paragrafo da Conclusdo a respeito da necessidade de provisdao de suporte técnico-
administrativo para consecucdo e execucdo das acOes delineadas no item 3 ja
mencionada nesta analise.

Em continuagdo, foi realizado o Documento de Oficializacdio da Demanda —
DOD, datado do dia 02/03/2026, em que a Diretora de Divisdao de Arquivo Central,
apresenta solicitacao de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdao (grifo
nosso) para prestacao de servicos técnicos de consultoria estratégica e institucional
para elaboracdo de Plano de Governanca do Arquivo Central do Detran-RJ. Cabe
ressaltar que o DOD direcionando a contratacdo por inexigibilidade foi anterior a
elaboracdo de qualquer estudo para assegurar a afirmacdo da Diretora.

Posteriormente, foi apresentado o Estudo Técnico Preliminar em 02/03/2026,
mesma data de emissdao do D.O.D (horas depois), refeito em 16/03/2026 por meio do
SEI n.° 127211979, apresentando informagdes quais sejam:

Inicialmente, no capitulo 1 — Introducdo, consta a mencdo da Acao Civil
Publica, bem como a citacdo da tramitacdo do processo SEI-140001/006118/2022 por
meio do SEI n.° 80588494, o qual apresenta Oficio da PGE datado de 12/07/2024
que corresponde a Orientacdes de obrigacdes a fazer, contendo os seguintes itens
especificos e objetivo: 1-reparo e conservacdo preventiva da edificacdo; 2- conservacao
dos elevadores; 3-reparacdo de instalacGes elétricas;4- manutencdo de equipamentos de
combate a incéndios; 5-definir e sinalizar as saidas de emergéncia e rotas de fuga; 6-
rotina de higienizacao de todos os ambientes de trabalho; 7-adequacao das condigOes
de conforto no local de trabalho e 8- manter rotina de desratizacdao, descupinizagdo e
dedetizacdo, bem como limpeza de caixas d’agua e de cisternas.

Em continuagdo, na proépria introducdo do ETP, é informado que, pela razdo da
obrigacdo de fazer acOes obrigatérias e objetivas, justifica-se a contratacdo ora objeto
de avaliagao.

Consta ainda no Capitulo 4 do ETP (Doc. SEI n.° 127211979) a Estimativa
Preliminar do Valor e da Quantidade da Contratacdo, contendo o Cronograma Fisico-
financeiro informando o més, a etapa, o percentual, a base hora-homem e o valor
mensal. No capitulo 17.8, constam as etapas de execucdo de acordo com o
Cronograma Fisico Financeiro. Foi apresentada, ainda, a Tabela II — Memoéria de
Célculo separada por etapas, sendo esclarecido que a etapa final seria o relatério final
e que seriam disponibilizados 41 profissionais ao valor final de R$ 2.520.000,00.

Cabe ressaltar que consta Proposta da empresa Index Participagdes (Doc. SEI n.°
126067351) datada do dia 25/02/2026, ou seja, antes mesmo do Documento de
Oficializacao da Demanda contendo o objeto, o cronograma fisico-financeiro, a
memoria de cdlculo, a justificativa e os produtos entregdveis previstos nos mesmos
moldes do apresentado pelo Detran-RJ sob risco de direcionamento da contratagao,
bem como possivel aceite antes mesmo de qualquer estudo de necessidade
contrariando a Lei de Licitagdes e classificado por esta equipe de auditoria como
irregular.
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Outro ponto refere-se a justificativa da contratacao que cita a Agao Civil Publica
e o Oficio da PGE datado de 12/07/2024, contendo orientacdes de obrigacdes de fazer
contendo 8 itens especificos e objetivos notadamente afastados do objeto ora tratado
nesta contratagao.

Foi emitido o Termo de Referéncia (Doc. SEI n.° 127218577), assinado no dia
17/03/2026, contendo as mesmas orientacOes ja abarcadas no ETP, conforme ja havia
apresentado na proposta da contratada Index Participacdes datada do dia 25/02/2026.

Insta salientar a memoria de calculo segregada por etapas quais sejam (constante
na Proposta, ETP e no TR): Consultores, especialista em Governanga, especialista
seguranca da informacdao, RDC, sistemas, ou seja, funcGes estratégicas para as quais,
s.m.j., deveria ao menos ter sido criado grupo de trabalho interno para executar
mapeamento das necessidades de gestdao para demonstrar tentativa de consecucao pela
Diretora da Divisdo de Arquivo Central das atividades inerentes ao seu cargo com a
equipe ja existente a fim de solucionar as deficiéncias, ou demonstrar a real
necessidade de contratacao de consultoria, servico que demanda acuidade e necessita
de demonstracdo comprovada de tentativa anterior dos préprios meios administrativos
internos e que s6 poderia ser justificada diante da impossibilidade técnica ou material
comprovada por meio de planejamento rigoroso.

Foi adicionado ao processo de contratacio Nota Técnica anexa ao ETP, datado
do dia 06/04/2026, com as seguintes informacdes (Doc. SEI n.® 128843354):

Item 1 — Introdugao:

(-..) A pretensdo contratual estd formalmente enquadrada no art. 74,
inciso III, alinea “c”, da Lei n.° 14.133/2021, que admite a
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de assessorias ou
consultorias técnicas, desde que se trate de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por
profissionais ou empresas de notdria

especializagdo. Por sua vez, o art. 72, incisos VI e VII, da mesma Lei,
exige que o processo seja instruido com a razdo da escolha do
contratado e com a justificativa de preco. No plano estadual, o Decreto
Estadual n.° 48.816/2023, especialmente em seu art. 36, caput e § 1°
disciplina a demonstragdo da conformidade de precos nas contratagdes
diretas, admitindo, excepcionalmente,

o uso de objetos semelhantes de mesma natureza quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto pela sistemdtica ordindria. (...)

Item 2 — DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO (art. 72, VI, c/c art. 74, 111, “c”, e § 3° da Lei n.° 14.133/2021):

(...) A vista disso, com base na leitura do Estudo Técnico Preliminar
(127211979) e do Termo de Referéncia de Material/Servico (127218577),
constatou-se que os autos apresentam, em tese, fundamentagdo apta a
demonstrar o atendimento ao art. 72, VI, c/c art. 74, III, “c”, e § 3° da
Lei n.° 14.133/2021, porquanto: (a) o objeto é técnico, especializado e
predominantemente intelectual; (b) sua execu¢do demanda conhecimento
aprofundado, interdisciplinar e ndo generalista; (c) a empresa e,
sobretudo, a equipe indicada exibem experiéncia, reputagdo institucional,
qualificagdo académica e histérico profissional compativeis com a elevada
complexidade do projeto; e (d) a escolha da contratada se encontra
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motivada por elementos objetivos de aderéncia técnica, e ndo por mera
preferéncia discriciondria. (...)

Nesta etapa vale apresentar o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica que
comprova que a atividade econémica principal da empresa Index ParticipacGes
corresponde ao codigo 70.20-4-00 — Atividades de consultoria em gestdo empresarial,
exceto consultoria técnica especifica (Doc. SEI n.° 129196225), contrariando
justamente a argumentacdo da Nota Técnica que insistiu em enquadrar a contratacao
em servicos técnicos especializados. E as atividades econdmicas secundarias coadunam
com a argumentacdo de que a empresa possui perfil majoritariamente voltado a gestao
patrimonial, investimentos e suporte administrativo.

Outro ponto refere-se a dispensa de apresentacdo de garantia conforme item 3.3
do T.R sob alegacdo de que o risco de inexecucdo e/ou inadimplemento é muito baixo.
Considerando que a contratacdo em diversos documentos informa a respeito da
complexidade das matérias envolvidas, inclusive sendo utilizado como motivo para
dispensar a licitacdo por inexigibilidade, deduz-se que o risco de inexecucao devido a
sua complexidade ndo pode ser considerado baixa. Ademais cabe ressaltar que o
Capital Social da empresa a ser contratada é de R$ 20.000,00, e que, segundo a Lei
n.° 14.133/2021 art. 69, §4°:

(..) § 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patrimbnio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo. (...)

Segundo o Capital Social da empresa, ndo existe lastro para os 5% de garantia
do valor total de R$ 2.520.000,00, e dispensa-la pode prejudicar a administracdo
publica em caso de inadimpléncia, visto que o capital social da empresa Index
Participacoes corresponde a 0,79% do valor a ser contratado. Insta salientar que a
contratada apresentou capacidade técnica por meio do SEI n.° 129003179, registrando
que a maior contratacdo com a administracdo publica foi no valor de R$ 600.000,00,
ou seja, valor bem inferior ao atual. Embora o capital social ndo defina sozinho a
capacidade de uma empresa, a desproporcao aqui é: o valor do contrato é 125 vezes
maior que o capital da empresa.

Vale ressaltar que o processo ora objeto de avaliacio por esta equipe de
auditoria ndo foi analisado pela Assessoria Juridica do Detran-RJ.

Ndo ¢é demais mencionar que foi apresentado no processo SEI-
150016/073000/2026 a Nota Técnica AUD-ESP n.° 001/2026/ACI/DETRAN-RJ,
emitida pela Unidade de Controle Interno do DETRAN, pontuando de maneira
genérica que:

“Verificou-se, de forma recorrente, a auséncia ou insuficiéncia de
elementos essenciais a adequada formagdo do convencimento técnico, tais
como justificativas detalhadas da contrata¢do, comprovagdo da
vantajosidade, documentagdo de pesquisa de pregos e evidéncias quanto a
caracterizagdo das hipéteses legais de dispensa, inexigibilidade ou
contratagdo emergencial.”

Diante do exposto, a equipe de auditoria classificou o presente processo com o
status de inadequado para prosseguimento. A inversao cronolégica dos atos
processuais — caracterizada pelo recebimento de proposta comercial antes da propria
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oficializacdo da demanda —, somada a desconexdo entre as exigéncias fisicas da Acdo
Civil Publica e o objeto intelectual contratado, aponta para vicio de direcionamento e
desvio de finalidade. Ademais, a incompatibilidade da atividade economica registrada
no CNPJ da empresa com os servicos pretendidos, aliada a dispensa de garantia
contratual para uma pessoa juridica com capital social manifestamente desproporcional
ao vulto do contrato, expde a Administracdao Publica a riscos juridicos e financeiros
inaceitaveis, tornando imperativa a imediata paralisacdo do feito para salvaguarda do
erario e dos principios da legalidade e da impessoalidade.

b) Proposta de encaminhamento:

(x) Comunicacao imediata ao Governador do Estado — art. 4° §1° (indicio
de dano ao erario ou medida cautelar urgente).

(x) Devolucdo a unidade de origem (0rgao ou entidade auditado) para
complementacao/saneamento do ponto.

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se a alta administracdao da
entidade que a contratacdo ndo prossiga, tendo em vista a falha em sua motivagado e a
inversdo cronolégica dos atos processuais com vicio de direcionamento e desvio de
finalidade. Recomenda-se, ainda, que, no prazo de 10 dias, a contar do recebimento
deste relatério, sejam tomadas as medidas administrativas internas para tentativa de
consecucdo da gestdo estratégica por parte da propria equipe, visto a elaboracdo do
Relatério Técnico (Doc. SEI n.° 124318389) que precisam ser concluidos e que a
obrigacdo de fazer contida no Oficio PGE do processo SEI-140001/006118/2022 por
meio do Doc. SEI n.° 80588494 sejam prioridade.

5.4.2) ACHADO 005 — Auséncia de publicidade no PNCP devido a instrucao
processual nao ter sido concluida.

Avaliacdo reportada pela entidade: Parcialmente Adequado
Abrangéncia: Pontual — 1 de 28 contratagoes
Secdo 1 — Relato

Questdao: Q3. O processo estd formalmente instruido e possui lastro
orcamentario prévio e suficiente?

Subquestdo / Teste: 3.2.3 Testar a tempestividade da publicidade no PNCP e
Portal Estadual, bem como a regularidade da habilitacao.

O que a entidade apontou: A contratacdo encontrava-se regularmente instruida,
com providéncias para formalizacdo e publicidade dos atos obrigatérios, ndo sendo
identificada omissdo ou irregularidade relacionada a habilitacdo ou a transparéncia do
procedimento. Processo ainda em andamento. Por isso, na data da andlise, ndo foi
possivel confirmar integralmente o atendimento de todos os requisitos relacionados a
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publicidade e a habilitacdo. Embora existam documentos de regularidade nos autos, a
instrucdao ainda ndo estava concluida, razdo pela qual a avaliacao foi classificada como
parcialmente adequada.

Critério / Norma: Arts. 91 e 94 da Lei 14.133/21; Arts. 5°, 13 e 14 do Dec.
48.820/2023.

Evidéncias / Referéncias: Formalizacdo Portal SIGA — Doc. SEI n.°
129101204; Quadro Resumo do Contrato — Doc. SEI n.° 129302221; Documentacao
de habilitacdo apresentada pelo fornecedor; Declaracdes e certidoes de regularidade
constantes dos autos.

Processo: SEI-150016/024545/2026

Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento

a) Analise:

Esta equipe de auditoria ratifica a posicdo emitida pela Unidade de Controle
Interno, visto que ainda ndo existe contrato assinado, tendo a contratacdo cadastrada

no SIGA por meio do SEI-129101204.

Avaliacdo da equipe de auditoria: Parcialmente Adequado.

b) Proposta de encaminhamento:

( ) Comunicacdo imediata ao Governador do Estado — art. 4°, 8§1° (medida
cautelar urgente).

(x) Devolucdo a unidade de origem (6rgao ou entidade auditado) para
ciéncia.

( ) Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento: recomenda-se a alta administracdao da
entidade que a contratacdo ndo prossiga, em razdo das falhas identificadas por meio
do Achado 004.

. 5.5) Q4 — Execucao, Fiscalizacdao e Pagamentos

5.5.1) ACHADO 006 — Falhas na Prestacao de Contas por parte da contratada e na
aprovacao por parte do Gestor e dos Fiscais

Avaliacdo reportada pela entidade: Adequado

Abrangéncia: Pontual — 1 de 28 contratagoes
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Secao 1 — Relato

Questdo: Q4. A execucdo, a fiscalizacdo, os pagamentos dos contratos
decorrentes de contratacdo direta atendem a legislacdo e as normas internas?

Subquestdao / Teste: T4.0.2 - Analisar relatérios de fiscalizacdo, atestos,
recebimento provisdrio e definitivo.

O que a entidade apontou: Nao houve apontamentos por parte da entidade.

Critério / Norma: Arts. 17 e 18 do Decreto Estadual n.® 48.817/2023; art. 11, §
3° do Decreto Estadual n.° 45.600/2016.

Evidéncias / Referéncias: Termo de Aceitacdo Provisdria assinado pelo Gestor
e pelo fiscal do contrato (Doc. SEI n° 129674190), o Termo de Aceitacdo Definitiva
assinado pelo Gestor e pelo Fiscal (Doc. SEI n° 129677126) e o Relatdrio Sucinto do
Gestor (Doc. SEI n° 129680510).

Processo: SEI-150016/032142/2026
Secdo 2 — Analise e proposta de encaminhamento
a) Analise:

Com o intuito de avaliar a etapa de fiscalizacdo da contratacdo relacionada ao
processo SEI 150016/032142/2026 na modalidade inexigibilidade, que corresponde a
contrato de patrocinio com contrapartida entre o Departamento de Transito do Estado
do Rio de Janeiro — DETRAN-RJ, na condicdo de contratante, e a Liga Independente
das Escolas de Samba do Rio de Janeiro — LIESA na condicdo de contratada, possui
como objeto:

“(...) a celebragdo de parceria institucional entre a
LIESA e o Departamento de Trdansito do Estado do Rio de
Janeiro, destinada a execugdo de campanhas educativas,
mensagens de utilidade publica e ag¢bes de conscientizagdo
voltadas a prevengdo de acidentes e a promogdo da
seguranga no trdnsito, mediante utilizacgdo de espagos
fisicos, visuais, digitais e audiovisuais disponibilizados no
dmbito dos desfiles oficiais do Rio Carnaval 2026. (...)”

Para consecucdo da avaliacao foram consultados os processos de contratacao SEI
150016/032142/2026, de execucdo SEI-150016/040042/2026 e de fiscalizagdo SEI
150016/070535/2026 deste contrato de patrocinio.

Cabe ressaltar que o processo de contratacao (SEI-150016/032142/2026)
inaugura com a carta da LIESA de solicitacdo de parceria institucional (Doc. SEI n.°
125029297), seguida da proposta da LIESA (Doc. SEI n.° 125031088). Em ato
continuo foi elaborado o Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (Doc. SEI
n.° 125042637), o Estudo Técnico Preliminar — ETP (Doc. SEI n.° 125069669), Mapa
de Riscos (Doc. SEI n.° 125050506) e o Termo de Referéncia (Doc. SEI n.°
125068758). Também consta acostado aos autos o Despacho de Encaminhamento de
Processo (Doc. SEI n.° 125069926), que corresponde ao parecer do juridico do
DETRAN contendo recomendagdes que condicionariam a viabilidade juridica, e o
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Despacho de Encaminhamento de Processo (Doc. SEI n.° 125179689), que tratou da
reanalise por parte do juridico daquelas recomendagOes emitidas anteriormente, tendo
concluido nao haver impedimento juridico em contratar com a LIESA.

Apos a elaboracdo dos documentos supramencionados, o contrato NI 053/2026
(Doc. SEI n.° 125164142) foi assinado entre as partes no dia 13 de fevereiro de 2026.
Avaliando sua execugdo, esta equipe de auditoria realizou consulta ao processo SEI-
150016/040042/2026, que trata do pagamento, tendo identificado a emissdao da Nota
Fiscal n.° 326 no dia 03/03/2026 e a liquidacao da despesa nimero 2026NL01167 no
dia 06/03/2026. Foram constatados, ainda, a atestacdo da Nota Fiscal pelo fiscal e
gestor do contrato (Doc. SEI n.° 126335929), o atestado de realizacao dos servicos
pelos fiscais e a certificacdo da regularidade da liquidacdo por parte da contabilidade
(Doc. SEI n.° 126466543), bem como o autorizo para pagamento do Diretor Geral de
Administragdo e Finangas (Doc. SEI n.° 125908386), com pagamento por meio da
20260B02404 em 11/03/2026.

Entretanto, esta equipe de auditoria identificou que a tnica prestacdo de contas
realizada pela LIESA se deu por meio do relatério fotografico do evento (Doc. SEI n.°
134332186),0 qual apresentou algumas fotos com imagens de acoes realizadas em
razdo do contrato de patrocinio. Insta salientar que esse relatério supramencionado foi
replicado no processo de pagamento SEI-150016/040042/2026 e no processo de
fiscalizacdo SEI-150016/070535/2026.

Com relacdao ao acompanhamento e fiscalizagdo,esta equipe nao identificou nos
autos o Relatério de Execucdao do Projeto com a comprovacdo da execucdo e
demonstrativos financeiros conforme previsto na cldusula 3%, in verbis:

"(...) 3.3 Como instrumento de acompanhamento e
fiscalizacdo, o PATROCINADO devera apresentar, a
qualquer tempo quando solicitado, Relatério de Execucao
do Projeto/Atividade, acompanhado dos respectivos
demonstrativos financeiros e da comprovacao da
execucdao do Projeto/Atividade. (...)" (Grifo nosso)

Ainda sob a 6tica da avaliagdo dos documentos obrigatérios a serem
apresentados pelo patrocinado, pode-se verificar a auséncia da comprovacao dos itens
mencionados no Relatério de Prestacdo de Contas relacionados na Clausula 7? listada
a seguir:

"(...) 7.2 O Relatério de Prestagdo de Contas serd
apresentado no prazo mdximo de 30 (trinta) dias contados
da data da execugdo do Projeto/Atividade e conterd as
seguintes informacdes:

a) programagdo realizada;
b) comprovacdo das exposicbes de marca e
insergdes feitas na midia, assim como demonstracées da

repercussdo mididtica;

¢) registro fotogrdfico do evento, incluindo-se nos
registros a comprovagdo da veiculagdo da marca do
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Governo do Estado do Rio de Janeiro e do orgdo ou
entidade PATROCINADOR;

d) demonstragio da execugdo da(s) contrapartida(s)
pactuada(s); e

e) extratos originais da conta bancdria especifica do
projeto, incluindo as aplicacées financeiras, que demonstre
a movimentagdo desde a primeira transferéncia até o
ultimo pagamento efetuado;

) notas fiscais referentes a quotas de patrocinio de
outros patrocinadores do Projeto/Atividade, caso existentes;

g) declaragdo de que os valores referentes a
diferentes quotas de patrocinio, se existentes, ndo foram
aplicados nas mesmas despesas indicadas na planilha que
acompanhou a proposta aprovada;

h ) informar se contratou fornecedor que pertenga
ao mesmo grupo econémico para ser remunerado com
valores da Quota de Patrocinio, acompanhada, em caso
positivo, de comprovagdo de que os precos praticados sdo
compativeis com o mercado, o que pode ser feito,
exemplificativamente, por meio da apresentacdo de
contratacdes similares e/ou notas fiscais. (...)" (Grifo
nosso)

Junto ao Relatorio de Prestacdo de Contas, o patrocinado deveria,inclusive, ter
apresentado o Relatério Analitico e Descritivo dos Impactos do Projeto na Economia,
na atracdo turistica e na divulgacdo da imagem do Estado do Rio de Janeiro conforme
previsto no item 7.9 com os seguintes dados:

"(..) 7.9 Junto a prestacgdo de contas, o
PATROCINADO também apresentard relatério analitico e
descritivo dos impactos do Projeto/Atividade na economia
local, na atragdo turistica e na divulgagdo da imagem do
Estado do Rio de Janeiro, indicando dados objetivos e suas
respectivas fontes, incluindo, no minimo:

(a) numero de pessoas presentes ao evento;

(b) empregos diretos envolvidos no Projeto/Atividade
e estimativa dos empregos indiretos;

(c) estimativa dos tributos recolhidos no
Projeto/Atividade;

(d) nitmero de pessoas impactadas pela exposicdo
da imagem do PATROCINADOR, segmentadas por cada
tipo de midia onde divulgada. (...)" (Grifo nosso)
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Outro ponto relevante corresponde ao extrato da conta bancaria apresentado pela
Contratada no Relatério Fotografico (Doc. SEI n.° 134332186), em que identifica
apenas a entrada do recurso enviado pelo DETRAN no montante de R$
10.000.000,00,ja constando na mesma conta bancdria o valor de R$ 2.595.403,95,
evidenciando a existéncia prévia de saldo, contrariando o item 6.2 do contrato
assinado conforme transcrito:

"(..) 6.2 A conta corrente do PATROCINADO,
indicada para pagamento na forma do item anterior, deverd
ser vinculada ao presente Contrato e os valores nela
depositados se destinardo exclusivamente ao pagamento das
despesas previstas no Termo de Referéncia e na Proposta
aprovada pela autoridade estadual competente. (...)"

A entrada do recurso publico em conta bancaria que ja possuia recursos fragiliza
o controle e rastreamento financeiro, por misturar o recurso publico de patrocinio com
0 caixa geral, ou outras contas da associacdo, além de ferir cldusula contratual.

Em corolario, mesmo com as pendéncias aqui relatadas por esta equipe de
auditoria, constam no processo de fiscalizacdo SEI-150016/070535/2026, o Termo de
Aceitagdo Proviséria (Doc. SEI n.° 129674190), assinado pelo Gestor e pelo fiscal do
contrato, o Termo de Aceitacdo Definitiva (Doc. SEI n.° 129677126), assinado pelo
Gestor e pelo Fiscal, e o Relatério Sucinto do Gestor (Doc. SEI n.° 129680510),
ambos favoraveis a aprovacdo das contas apresentadas por meio apenas do
Relatério fotografico e que merecem atencdo para apuracdo relacionada a motivacdo
da finalidade do interesse publico em aprovar contas incompletas quase que em sua
integralidade.

Salienta-se que o objeto definido entre as partes possui natureza de interesse
social, vista a necessidade de realizacdo de acdes de ativacdo educativa voltadas para
educacdao no transito, e que a clausula sexta do contrato obriga que os valores
depositados se destinem exclusivamente ao pagamento das despesas previstas no TR e
na Proposta aprovada, de modo que a execucdo financeira precisa ser fiscalizada.

Portanto, a avaliagdo da fase de fiscalizacdo do Contrato de Patrocinio n.° NI
053/2026 evidenciou fragilidades relevantes no acompanhamento da execucdo fisica e
financeira do objeto contratado. Verificou-se que a aprovacdo da prestacdao de contas
ocorreu sem a apresentacdo da documentacdo exigida contratualmente, restringindo-se,
em esséncia, a relatério fotografico, em desacordo com as Clausulas 3% 6* e 7% do
contrato. Também foi constatada a auséncia de demonstrativos financeiros, do
Relatorio de Execucdo do Projeto, do Relatorio Analitico de Impactos e de outros
documentos obrigatorios, além da utilizacdo de conta bancaria com saldo preexistente,
comprometendo a rastreabilidade dos recursos publicos. Tais fragilidades reduzem a
capacidade de comprovacdao da adequada aplicacdo dos recursos e da efetiva execucao
das contrapartidas pactuadas, demandando o aperfeicoamento dos controles de
fiscalizagdo contratual.

Avaliacdo da equipe de auditoria: Inadequado

b) Proposta de encaminhamento:
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(x) Comunicacao imediata ao Governador do Estado — art. 4°, §1° (medida
cautelar urgente).

(x) Devolucao a unidade de origem (o0rgao ou entidade auditado).

() Remessa a Procuradoria-Geral do Estado para providéncias juridicas — art.
4°, §2°.

¢) Detalhamento do encaminhamento:

1 — Recomenda-se ao setor responsavel pela governanca da entidade que, no
prazo de 30 dias, a contar do recebimento deste relatério, adote as medidas
administrativas internas conforme art. 5° e 6° da Resolucdo CGE n.° 107/2021.

2 — Recomenda-se a alta administracdao da entidade que, no prazo de 10 dias,
realize apuracao para verificacdio da motivacdo para a aprovacdo da prestacdo de
contas do contrato n.° 053/2026 sem a documentacdao contratualmente exigida e
adotando as medidas administrativas cabiveis.

. 6. CONCLUSAO DA ANALISE

Em linhas gerais, o trabalho conduzido pela Unidade de Controle Interno do
Departamento Estadual de Transito do Rio de Janeiro mostrou-se suficientemente
consistente e documentado, permitindo o acompanhamento da cadeia entre avaliacao,
achado e evidéncia, considerada, ainda, a preméncia das determinacdes impostas pelo
Decreto Estadual n.° 50.254/2026.

Faz-se importante mencionar, entretanto, que os achados 004 e 006 deste
relatorio, no julgamento da equipe, constituem indicios de dano ao erario ou ensejam
medida corretiva urgente e comunicacdo imediata ao Governador do Estado em
exercicio, nos termos do art. 4°, §1°, do Decreto Estadual n.° 50.254/2026.

Outros pontos de destaque referem-se, mas ndo se limitam, a achados que

apontam fragilidades em relacdo: a orcamentacdo da contratacdo; a motivacao e
rastreabilidade da pesquisa de precos; e a definicdo dos quantitativos estimados.

' 7. ENCAMINHAMENTOS

Este relatério foi emitido em atendimento ao art. 3° do Decreto Estadual n°
50.254/2026, que determina a instauracdo imediata de auditoria especifica sob a
coordenacdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE-RJ). Nesse contexto, as
avaliacOes elaboradas pelas Unidades de Controle Interno (UCI) de cada ¢rgao ou
entidade foram submetidas ao exame da equipe técnica, que formulou recomendacées
voltadas ao aprimoramento e a eficiéncia dos controles internos locais.

Conforme estabelece o art. 4°, § 2° do referido decreto, o resultado desta
analise, acompanhado do plano de medidas corretivas, sera encaminhado
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oportunamente ao Governador do Estado em exercicio, ao Secretario de Estado Chefe
da Casa Civil e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para ciéncia. Adicionalmente,
orienta-se a devolugdo do processo a unidade auditada de origem para a devida
implementacdo das providéncias propostas

Por fim, ressalta-se que cabera a Unidade de Controle Interno (UCI) do 6rgao
ou entidade auditado(a) o monitoramento da implementacdao das recomendacoes
constantes deste documento, informando seu cumprimento a CGE-RJ por meio do
Sistema de Auditoria Interna (STAUDI). A CGE-RJ caberd o acompanhamento dessa
implementacdo a partir de 30 (trinta) dias da emissdo oficial deste relatério, ao longo
de 2 (dois) ciclos regulamentares.
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