v
\O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo
OuvERJ: 20260518219402
IS’E;t.OCOIO SEI-320001/001811/2026

Com fundamento na Lei de Acesso a Informagdo, o requerente
Assunto: solicitou copia integral das bases de dados contendo diversos
microdados tratados pela entidade demandada.

No decorrer do tramite processual, a entidade demandada prestou
Resposta: esclarecimentos ao requerente e orientou-o quanto ao procedimento
adequado para a solicitagdo de parte dos dados pleiteados.

Data do
Recurso a(01/07/2026 11:13
CGE:

Mediacao: Sim (Inicio em 02/07/2026 13:23)

Bases de microdados. Solicitagdo de fornecimento integral e de todas
as varidveis. Necessidade de delimitagdo do objeto do pedido.
Orientacdo prestada pela entidade demandada. Informagdes
Ementa: parcialmente disponibilizadas em ferramenta de acesso publico.
Existéncia de dados pessoais e informagdes sujeitas a restricao legal.
Mediagdo realizada com fundamento no art. 24 do Decreto Estadual
n. 46.475/2018. NAO PROVIMENTO.

Orgio ou
Entidade
Recorrido

(a):

Instituto de Seguranga Publica (ISP)

Senhor Ouvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de resposta a recurso de acesso a informacao interposto em terceira
instancia perante a Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado (OGE), com base na Lei Federal n. 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI), regulamentada pelo Decreto Estadual n.
46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1  Trata-se de recurso de acesso a informagdo interposto em terceira instancia contra decisao proferida



pelo Instituto de Seguranga Publica (ISP).

1.2 Conforme consta nos autos, o requerente solicitou o fornecimento de copia integral de bases de
microdados sob a custddia da entidade demandada, abrangendo: (i) a base de microdados fornecida pela
Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL) ao ISP, contendo todas as variaveis, do ano de 2006 até a
base mais recente; (i1) a base de microdados carregada no Portal ISPGEO, contendo todas as varidveis, do
ano de 2020 até a base mais recente; (iii) a base de microdados fornecida pela Secretaria de Estado de
Policia Militar (SEPM) ao ISP, contendo todas as varidveis, a partir de 2015, especialmente em relacdo ao
Programa 190; e (iv) a base de microdados fornecida pelo Disque-Denuncia ao ISP, abrangendo todos os
anos e temas.

1.3 Em resposta inicial, a entidade demandada considerou o item referente a base de dados da SEPOL
como genérico, com fundamento no art. 14, inciso I, do Decreto Estadual n. 46.475/2018, solicitando que
o requerente especificasse sua solicitagdo. Quanto aos microdados do Portal ISPGEO, esclareceu que a
disponibiliza¢do ocorreria apenas mediante celebracdo de Termo de Cooperagdo Técnica, a partir de
solicitagao formulada pela institui¢ao a qual o interessado estivesse vinculado.

1.4 Ainda, em relagdo as bases da SEPM e do Disque-Denuincia, a demandada informou que os
respectivos pedidos deveriam ser direcionados diretamente as instituicdes responsaveis, cabendo ao ISP
fornecer apenas dados oriundos da SEPOL.

1.5 Inconformado com a resposta obtida, o requerente interpds recurso de primeira instancia, sustentando
que o pedido ndo possuia carater genérico, por entender que as bases de dados solicitadas estavam
suficientemente especificadas. Alegou, ainda, que a exigéncia de Termo de Cooperagcdo Técnica para
acesso aos dados do ISPGEO nao encontraria respaldo na legislagdo vigente e requereu esclarecimentos
acerca do fundamento juridico que impediria o fornecimento, pela entidade demandada, das bases de
dados oriundas da SEPM e do Disque-Denuncia, considerando que estas estariam sob sua posse.

1.6 Com efeito, ao apreciar o recurso de primeira instdncia, a entidade demandada manteve o
entendimento de que o pedido era genérico, afirmando que a mera indicacdo das bases de dados ndo
permitiria identificar o escopo das informagdes requeridas. Para possibilitar o atendimento da solicitagdo,
apresentou relacdo de campos e varidveis disponiveis nas bases de dados, bem como informou que seria
necessaria a indicagdo da delimitagdo geografica de interesse, dentre as opgdes existentes.

1.7  Posteriormente, o requerente interpds recurso de segunda instancia, argumentando que a entidade
demandada estaria impondo requisitos ndo previstos em lei para o acesso as informagdes, tornando
inviavel o exercicio do direito de acesso. Sustentou que ndo seria razoavel exigir do usudrio externo
conhecimento prévio acerca das varidveis constantes das bases de dados e afirmou que seu pedido ja
delimitava adequadamente as informacdes pretendidas, abrangendo todas as variaveis existentes nas bases
solicitadas. Alegou, ainda, que ndo havia sido apresentada justificativa técnica relacionada ao volume ou a
complexidade dos dados capazes de impedir o atendimento do pedido.

1.8 Em sequéncia, ao julgar o recurso de segunda instdncia, a entidade demandada manteve o
indeferimento do pedido. Esclareceu que a revogacdo da Portaria Conjunta APERJ/ISP n. 28/2018 ndo
implicaria alteracao das normas que disciplinam o acesso a informacgao, a protecao de dados pessoais € 0
tratamento das informagdes sob sua custodia.

1.9  Reiterou que pedidos de bases de dados sem a devida especificagdo das informacdes desejadas
inviabilizariam seu atendimento e informou que, nos termos da Portaria Conjunta APERJ/ISP n. 127/2022,
as solicitacdes deveriam observar as tabelas e os diciondrios de varidveis disponibilizados pelo Instituto.
Acrescentou, por fim, que recentemente havia sido disponibilizada a ferramenta "ISP Microdados"
(disponivel em: https://ispconecta.rj.gov.br/microdados/), destinada ao acesso publico aos microdados de
ocorréncias policiais ndo protegidos por sigilo.



1.10 Mais uma vez irresignado, o requerente interpds recurso de terceira instancia, alegando que a
entidade demandada continuava a negar o fornecimento das informacdes pleiteadas. Sustentou que a
ferramenta indicada ndo continha todas as bases de dados nem todas as variaveis solicitadas, razao pela
qual reiterou o pedido de fornecimento integral das bases de dados originalmente requeridas.

1.11  Nesse contexto, durante a instru¢ao do recurso de terceira instancia, a Coordenadoria de Recursos
de Acesso a Informacao (COORAI) instaurou processo de mediagdo, com fundamento no art. 24 do
Decreto Estadual n. 46.475/2018, a fim de obter esclarecimentos complementares da entidade demandada
(doc. SEI/RJ n. 138601909). Na oportunidade, solicitou que fossem apresentados os fundamentos que
justificariam a restricdo de acesso a base de microdados do Portal ISPGEO, especialmente quanto a
eventual existéncia de dados pessoais, dados pessoais sensiveis, informacdes protegidas por sigilo legal ou
outras hipoteses legais de restri¢ao de acesso.

1.12  Requereu, ainda, esclarecimentos complementares acerca da base de microdados fornecida pela
SEPOL ao ISP, incluindo informagdes sobre o formato de armazenamento dos dados, o volume
aproximado dos arquivos, a complexidade técnica necesséria para sua extragao e consolidagdo, a eventual
necessidade de tratamento especifico para atendimento do pedido, a incidéncia de hipdteses legais de sigilo
e a possibilidade de fornecimento parcial das informag¢des mediante tratamento ou ocultagdo dos dados
protegidos.

1.13  Em resposta a mediacdo, a entidade demandada informou que a divulgacdo irrestrita da base de
microdados do Portal ISPGEO poderia comprometer atividades de inteligéncia e investigagdes em
andamento, bem como possibilitar a identificacao direta ou indireta de vitimas, razao pela qual sustentou a
incidéncia das normas de protecdo de dados pessoais e de preservacdo da seguranga publica. Também
esclareceu que o menor nivel de desagregacao geografica disponibilizado ao publico corresponde ao bairro
da ocorréncia.

1.14 Quanto a base de microdados fornecida pela SEPOL, informou que todas as informagdes passiveis
de divulgacdo publica ja estariam disponiveis no portal ISP Microdados, acrescentando que a base
compreende milhdes de registros acumulados ao longo de aproximadamente duas décadas, cuja extragdo e
consolidacdo demandariam significativa alocag@o de recursos técnicos.

1.15  Por fim, informou que os dados ndo disponibilizados ao publico referem-se, principalmente, a
informacodes protegidas pela Lei Geral de Prote¢ao de Dados (Lei Federal n. 13.709/2018 - LGPD), como
enderecos, reiterando que as restrigdes de acesso decorrem da necessidade de preservacdo da seguranga
publica, da privacidade dos cidaddos e da observancia da legislacao aplicavel.

1.16 E o relatorio.

2. PARECER

2.1  Concluido o relato dos fatos e das diligéncias promovidas pela OGE perante a entidade demandada,
passa-se ao exame do mérito do recurso interposto em terceira instancia.

2.2 Conforme se nota, a analise dos autos demonstra que o pedido formulado pelo requerente abrangeu
diferentes bases de microdados, com solicitacdo de varidveis (todas) e periodos extensos. Desde a resposta
inicial, a entidade demandada esclareceu que parte da solicitacdo ndo apresentava delimitagdo suficiente
para permitir a identificagdo precisa das informagdes pretendidas, orientando o requerente quanto a
necessidade de especificacao do escopo do pedido.



2.3 Ao apreciar o recurso de primeira instdncia, a demandada, inclusive, apresentou os campos e
varidveis que poderiam ser utilizados como pardmetros para o direcionamento da solicitacdo, indicando,
entre outros aspectos, a necessidade de definicdo da delimitagdao geografica de interesse.

2.4 Nesse ponto, ndo se verifica que a entidade demandada tenha simplesmente recusado o acesso as
informacgdes. Ao contrario, sua atuagdo demonstra boa-fé administrativa e carater orientativo, na medida
em que foram fornecidos ao requerente elementos concretos para que pudesse delimitar adequadamente
sua demanda e, assim, possibilitar a analise objetiva da possibilidade de fornecimento dos dados.

2.5 Com efeito, a LAI assegura o acesso as informacgdes publicas, mas estabelece que esse direito deve
ser exercido segundo os procedimentos nela previstos e ndo compreende a obrigacdo de a Administragao
produzir ou organizar informagdes inexistentes nos moldes solicitados. No ambito estadual, o Decreto n.
46.475/2018 igualmente estabelece requisitos para a formulacdo dos pedidos de acesso, exigindo que a
informacdo pretendida seja suficientemente especificada para permitir sua adequada identificacdo e
atendimento.

2.6 Também merece destaque a orientagao apresentada pela entidade demandada por ocasido do
julgamento do recurso de segunda instancia, segundo a qual a solicitagdo de “bases de dados” de forma
genérica, sem a devida especificagdo das informacdes desejadas, inviabiliza o atendimento preciso e
eficiente do pedido. Naquela oportunidade, o ISP informou que, conforme a regulamentacdo propria
aplicavel (Portaria ISP n. 127/2022, cuja copia segue em anexo), o solicitante deveria utilizar as tabelas e
os dicionarios de variaveis disponibilizados pelo Instituto como referéncia para a formulagdo do pedido,
ressaltando que ndo seria necessario ao usuario externo possuir conhecimento integral da estrutura das
bases, mas indicar o tipo de dado efetivamente pretendido.

2.7 Tal orientacdo mostra-se adequada ao caso concreto. Embora o requerente sustente que a indicagao
das bases e a solicitagao de todas as suas variaveis seriam suficientes para delimitar o pedido, a pretensao
de acesso indistinto a bases extensas, contendo possivelmente milhdes de registros e multiplas variaveis,
ndo permite, por si so, identificar quais informacdes efetivamente deverdo ser extraidas e disponibilizadas,
tampouco aferir previamente a existéncia de dados sujeitos a restri¢ao legal.

2.8 A delimitagdo do pedido constitui, portanto, condi¢do necessaria para que a entidade demandada
possa realizar a analise concreta de cada informagdo e, quando cabivel, promover a disponibilizagao
parcial mediante a prote¢do dos dados legalmente restritos.

2.9 Além disso, durante a mediacdo instaurada pela OGE, a entidade demandada apresentou
esclarecimentos complementares acerca das restricdes incidentes sobre algumas das bases solicitadas.
Quanto aos microdados do Portal ISPGEO, informou que a divulgacdo irrestrita poderia comprometer
atividades de inteligéncia e investigacdes em andamento, bem como possibilitar a identificacdo direta ou
indireta de vitimas. Esclareceu, ainda, que o menor nivel de desagregacdo geografica disponibilizado
publicamente corresponde ao bairro da ocorréncia.

2.10 Tais circunstancias devem ser consideradas a luz do art. 6°, inciso III, da LAI, que impde aos 6rgaos
e entidades publicas o dever de proteger a informacao sigilosa e a informagao pessoal, bem como do art.
31 da mesma Lei, que estabelece restricdes ao acesso a informagdes pessoais relativas a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem.

2.11 A protecao dessas informagdes também deve ser observada em conjunto com a LGPD,
especialmente quando a disponibilizagao de bases com elevado nivel de detalhamento puder permitir a
identificacao direta ou indireta de pessoas.



2.12 No caso do ISPGEO, portanto, a pretensdao de fornecimento integral da base ndo pode ser acolhida
de forma irrestrita, diante das justificativas apresentadas pela entidade demandada quanto a existéncia de
informagdes potencialmente protegidas e aos riscos decorrentes da divulgacdo em nivel de desagregacdo
superior ao disponibilizado publicamente. A prépria entidade informou que parte das informagdes ja se
encontra disponivel ao publico, preservando-se os dados cuja divulgacdo poderia comprometer interesses
juridicamente protegidos.

2.13  Quanto a base de microdados fornecida pela SEPOL, a entidade demandada informou que as
informagdes passiveis de divulgacdo publica ja estdo disponiveis na ferramenta “ISP Microdados”.
Esclareceu, ainda, que a base compreende milhdes de registros acumulados ao longo de aproximadamente
duas décadas e que sua extracdo e consolidagdo demandariam significativa alocacdo de recursos humanos.
Informou, por fim, que os dados nao disponibilizados publicamente correspondem principalmente a
informagdes protegidas pela LGPD, como enderegos.

2.14  Nesse aspecto, a LAI ndo impde a Administragdo o dever de realizar trabalho extraordindrio de
tratamento, consolidacdo ou producao de informagao para atender a pedido formulado de maneira ampla e
sem delimitacdo suficiente. A obrigacdo administrativa consiste em franquear o acesso as informacgdes
existentes e disponiveis, ressalvadas as hipdteses legais de restrigao.

2.15  Assim, a existéncia de ferramenta publica que disponibiliza os dados passiveis de divulgagao
constitui elemento relevante para a analise do recurso, especialmente quando acompanhada da indicagao
das razoes pelas quais determinadas informagdes ndo podem ser fornecidas integralmente.

2.16 De igual modo, quanto as bases provenientes da SEPM e do Disque-Denuncia, a entidade
demandada esclareceu que os pedidos correspondentes devem ser direcionados as instituicdes responsaveis
pelas respectivas informagdes.

2.17 Dessa forma, considerando o conjunto dos elementos constantes dos autos, verifica-se que a
entidade demandada apresentou justificativas para a impossibilidade de atendimento integral do pedido,
orientou o requerente quanto a necessidade de delimitacdo das informagdes pretendidas e indicou os
parametros necessarios para o adequado direcionamento da demanda. Também disponibilizou ferramenta
de acesso publico contendo as informagdes passiveis de divulgacdo e apresentou fundamentos
relacionados a protecdo de dados pessoais, a seguranca publica e a preservagdo de atividades de
inteligéncia e investigagdo para justificar as restri¢des incidentes sobre determinados dados.

2.18 Nao se identifica, portanto, negativa injustificada de acesso a informacdo. O que se verifica ¢ a
impossibilidade de atendimento da pretensao em seus termos amplos e genéricos, especialmente diante da
necessidade de identificar concretamente as informagdes pretendidas e de verificar, em cada caso, a
incidéncia de eventuais hipoteses legais de restri¢ao.

2.1~9 Diante do exposto, com fundamento no arts. 6°, inciso III, 10, 11, §6° e 31 da LAI, opina-se pelo
NAO PROVIMENTO do recurso de acesso a informagao de terceira instancia, mantendo-se a decisao
proferida pela entidade demandada.

2.20  Contudo, recomenda-se ao requerente que, caso permaneca interessado no acesso as informagdes,
observe as orientagdes fornecidas pela entidade demandada, especialmente mediante consulta as tabelas e
aos dicionarios de variaveis disponibilizados, indicando de forma objetiva os dados, periodos e
delimitagdes geograficas de seu interesse. Segundo constatado, a adequada especificacio da demanda
permitira a entidade demandada realizar nova analise concreta das informacdes pretendidas, inclusive
quanto a possibilidade de fornecimento parcial, com a prote¢do de eventuais dados sujeitos a restricdo
legal.



Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2026.

RAIMUNDO JOSE REIS FERREIRA
Auditor do Estado
ID.: 1958653-1

TIAGO NUNES DE FIGUEIREDO
Superintendente de Transparéncia Passiva
ID.: 5155211-6

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n. 7.989, de 14 de junho de
2018, que cria a Controladoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, adoto, como fundamento deste ato, o
presente Parecer da Coordenadoria de Recursos de Acesso a Informacdo - COORAI, vinculada a
Superintendéncia de Transparéncia Passiva - SUPTPAS e decido pelo NAO PROVIMENTO do presente
recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do pedido de acesso a informagao
OuvERJ sob o Protocolo de n. 20260518219402, direcionado ao Instituto de Seguranca Publica (ISP).

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2026.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
1d.: 3216384-3

Documento assinado eletronicamente por Raimundo Jose Reis Ferreira, Auditor do Estado, em
11/08/2026, as 14:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do
Decreto n° 48.209, de 19 de setembro de 2022 ¢ no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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Documento assinado eletronicamente por Tiago Nunes De Figueiredo, Superintendente, em
11/08/2026, as 14:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do
Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do
Estado, em 11/08/2026, as 14:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢
29° do Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de
2022,
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Referéncia: Processo n° SEI-320001/001811/2026 SEI n° 138602645
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