v
\O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo

OuvERJ: 20260503178283

Protocolo | gr1 320001/001541/2026

SEI:
Com fundamento na Lei de Acesso a Informagao (Lei
n. 12.527/2011 - LAI), o requerente formulou pedido

Assunto: de acesso a informacdes referentes ao Contrato

" |"HAWK n. 05/2021", com especial enfoque em sua

execucao no ambito do Centro de Educacgao de Jovens e
Adultos (CEJA) de Nova Friburgo/RJ.
No curso da instru¢do processual, a entidade

R demandada juntou aos autos os documentos pertinentes

esposta: . ~ .

e prestou esclarecimentos em relacdo ao pleito do
requerente.

Data do

Recurso a|03/06/2026 13:03

CGE:

Contrato n. 05/2021. CEJA Nova Friburgo.
Disponibilizagdo de informacdes e indicagdo dos meios
de acesso aos documentos solicitados. Art. 7°, I, ¢/c art.
Ementa: |11, §6° da LAI Pretensdo recursal voltada a obten¢do
de esclarecimentos, confirmagdes e  pesquisa
documental. Atividades nao abrangidas pelo escopo da
LAL NAO PROVIMENTO.

Orgio ou
Entidade |Fundacgdo Centro de Ciéncias e de Educagdo Superior a
Recorrido | Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIERYJ)

(a):

Senhor Ouvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de resposta a recurso de acesso a informacao interposto em terceira
instancia perante a Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado, com base na Lei Federal n. 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI), regulamentada pelo Decreto Estadual n.
46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO



1.1  Trata-se de pedido de acesso a informagdo formulado por meio do Sistema OuvERJ, no qual o
requerente solicitou a disponibilizacdo de informagdes relacionadas ao Contrato n. 05/2021, com especial
interesse na execu¢do contratual vinculada ao CEJA Nova Friburgo.

1.2 Conforme consta nos autos, no pedido inicial, o requerente solicitou amplo conjunto de informacgdes
e documentos relativos a execucdo financeira, execu¢do contratual, documentag¢do fiscal, quadro
operacional e rastreabilidade da execugdo do contrato por ele mencionado. Entre os principais itens
requeridos estavam a disponibilizagdo de planilhas de acompanhamento financeiro contendo registros de
empenho, liquidacao e pagamento das despesas derivadas do contrato; copias de atestados de execucao
contratual; notas fiscais emitidas pela empresa contratada (HAWK Seguranca e Vigilancia Ltda.);
informacgdes sobre postos de vigilancia efetivamente operacionais no CEJA Nova Friburgo; registros de
frequéncia dos profissionais alocados, entre outros.

1.3 Com efeito, na resposta ao pedido do requerente, a entidade demandada apresentou manifestagdes de
diferentes setores administrativos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato n.
05/2021. Nesse contexto, em relagdo a execugao financeira, informou que foram disponibilizadas planilhas
de acompanhamento financeiro referentes aos exercicios de 2021 a 2026, extraidas do sistema oficial de
gestdo financeira do Estado (SIAFE-Rio), contendo informagdes relacionadas as despesas realizadas no
ambito do Contrato n. 05/2021. Consta dos autos que as referidas planilhas foram anexadas a resposta
disponibilizada por meio do Sistema OuvERJ.

1.4 Além disso, a entidade demandada indicou ao requerente diversos processos administrativos
autuados no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), relacionados a contratacao, a execugdo contratual e
aos pagamentos efetuados no ambito do Contrato n. 05/2021, informando que tais processos possuiam
carater publico e poderiam ser consultados diretamente pelos cidadiaos mediante os mecanismos de
pesquisa disponibilizados pelo Estado.

1.5 No ambito desses processos administrativos tramitados por meio do Sistema SEI, a entidade
demandada informou que as notas fiscais emitidas pela empresa contratada e os demais documentos
relacionados as medicdes realizadas encontravam-se juntados aos respectivos autos, os quais conteriam a
documentagdo necessaria para consulta.

1.6 Em relag¢do ao quadro operacional e a execucdo fisica dos servigos, a entidade demandada informou
que as informagdes referentes aos postos de vigilancia, quantitativos contratados e demais caracteristicas
operacionais constavam do Termo de Referéncia, do contrato administrativo e de seus termos aditivos, os
quais também estariam disponiveis para consulta publica. Ainda, esclareceu que o controle direto da
jornada dos trabalhadores terceirizados competia a empresa contratada, ndo sendo realizado diretamente
pela entidade demandada.

1.7 No que se refere a rastreabilidade e consisténcia dos dados, a entidade demandada informou que as
informacdes solicitadas também encontravam-se disponiveis nos processos administrativos ja indicados ao
requerente, afirmando que o acesso aos documentos publicos possibilitaria a obtencdo dos dados
pretendidos.

1.8 Contudo, insatisfeito com a resposta obtida, o requerente interpds recurso em primeira instancia. Em
suas razoes recursais, sustentou que a documentagao disponibilizada demonstrava a existéncia de registros
financeiros e administrativos relacionados ao Polo Nova Friburgo, mas ndo permitia identificar de forma
objetiva se havia efetiva execugdo material dos servigos de vigilancia especificamente na unidade CEJA
Nova Friburgo. Argumentou que as informagdes apresentadas ndo respondiam diretamente aos
questionamentos formulados e requereu esclarecimentos adicionais acerca da existéncia de postos de
vigilancia na unidade, quantidade de postos ativos, periodo de funcionamento, profissionais vinculados,
escalas operacionais, registros de frequéncia e demais documentos relacionados a execucao fisica dos



Servigos.

1.9 Ao apreciar o recurso de primeira instancia, a entidade demandada ratificou as informacgdes
anteriormente prestadas. Informou que os dados relativos a quantidade de postos ativos em Nova Friburgo,
identificacdo dos ocupantes dos postos e ocorréncias estariam disponiveis nos boletins de medicao
constantes dos processos administrativos ja indicados. Reiterou que os processos possuiam carater publico
e poderiam ser consultados por qualquer cidadao por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).
Por fim, indicou que o direito de acesso a informacdo nao implicava obrigacdo de consolidagao,
tratamento ou interpretacdo de dados por parte da Administracao.

1.10 Diante da manutengao da resposta, o requerente interpds recurso em segunda instancia. Nesse novo
recurso, argumentou que as respostas fornecidas ndo enfrentavam objetivamente os questionamentos
formulados e que havia predominancia de remissdes genéricas a processos administrativos. Sustentou que
o pedido possuia carater especifico e delimitado, voltado a obtengcdo de informacdes relacionadas a
execucdo fisica dos servigos de vigilancia na unidade CEJA Nova Friburgo. Com isso, requereu
manifestagdo expressa acerca da existéncia de postos de vigilancia efetivamente operacionais na unidade,
quantitativos executados, carga horaria contratada, escalas operacionais ¢ mecanismos de fiscalizagdo
utilizados para verificar a execucao dos servigos.

1.11 Ao analisar o recurso de segunda instancia, a entidade demandada registrou inicialmente que as
informagdes solicitadas ja haviam sido respondidas pelas areas técnicas e pela autoridade recursal da
primeira instancia. Reiterou que os processos administrativos publicos contendo os dados solicitados
haviam sido expressamente indicados ao requerente, em conformidade com a legislacao aplicavel.

1.12 Na mesma ocasido, apresentou esclarecimentos complementares sobre a execugdo contratual
relacionada ao municipio de Nova Friburgo. Informou que a referéncia anteriormente realizada acerca da
existéncia de profissional terceirizado vinculado ao contrato decorria da abrangéncia contratual das
unidades localizadas naquele municipio, abrangendo tanto o CEJA Nova Friburgo quanto o Polo CEDERJ
Nova Friburgo. Apds reandlise das medi¢des e da execucdo contratual, informou que nio havia sido

constatada efetiva alocagdo de posto operacional de vigilancia terceirizada especificamente no CEJA Nova
Friburgo durante o periodo abrangido pelo pedido, tendo os profissionais vinculados ao contrato atuado
junto ao Polo CEDERJ Nova Friburgo.

1.13  Ainda, acrescentou que o Termo de Referéncia previa quantitativos estimados e possibilidade de
implementa¢do gradual dos postos, condicionada a solicitacdo formal da fiscalizacdo contratual. Informou
também que ndo foram identificadas circunstancias que justificassem a ativagdo de posto operacional de
vigilancia terceirizada na unidade CEJA Nova Friburgo.

1.14 Inconformado com a decisdo de segunda instidncia, o requerente interpds recurso em terceira
instancia. Em sua manifestagdo, reconheceu o fornecimento das planilhas financeiras e a indica¢do dos
processos administrativos relacionados ao contrato, mas sustentou que diversas informacgdes solicitadas
permaneceram sem resposta objetiva. Argumentou que os itens relacionados ao quadro operacional e a
execugao fisica dos servigos continuavam sem esclarecimento direto, especialmente quanto ao quantitativo
de postos previstos para o CEJA Nova Friburgo, quantitativo efetivamente executado, carga horéria
contratada, existéncia de escalas operacionais, compatibilidade entre quantitativos faturados e executados,
eventual divergéncia entre execucdo fisica e financeira e documentos utilizados pela fiscalizagdo para
atestar a execugao contratual.

1.15 Ao final, o requerente solicitou o provimento do recurso para que fossem fornecidas respostas
expressas e individualizadas aos questionamentos formulados.

1.16 E o relatorio.



2. PARECER

2.1  Conforme consta dos autos, observa-se que o pedido formulado pelo requerente apresenta elevado
grau de detalhamento, abrangendo multiplos aspectos da execugdo do Contrato n. 05/2021, incluindo
informacodes financeiras, contratuais, operacionais e relacionadas a fiscalizacao contratual, compreendendo
ainda periodo temporal significativo e elevado volume documental.

2.2 Com efeito, nota-se que, para atender a demanda, a entidade demandada promoveu diligéncias junto
a diferentes setores administrativos envolvidos na gestdo, fiscalizacdo e execu¢ao do contrato (Fiscal do
Contrato, Divisdo de Contratos, Departamento Financeiro, Departamento de Contabilidade e Assessoria de
Planos e Orgcamento), tendo apresentado respostas técnicas especificas para os diversos questionamentos
inicialmente formulados.

23 Verifica-se, ainda, que a entidade demandada disponibilizou ao requerente planilhas de
acompanhamento financeiro referentes aos exercicios de 2021 a 2026, extraidas do Sistema SIAFE-Rio,
contendo informacgdes relacionadas a execucdo financeira da despesa decorrente do Contrato n. 05/2021
celebrado com a empresa HAWK Seguranca e Vigilancia Ltda.

2.4 Além disso, foram indicados ao requerente, neste ¢ em outros Protocolos OuvERJ, diversos
processos administrativos autuados no Sistema SEI relacionados a contratacdo, as medigdes mensais, a
execugdo contratual e aos pagamentos realizados nos exercicios de 2024, 2025 ¢ 2026, bem como outros
processos correlatos apontados pelas areas técnicas como contendo informagdes pertinentes ao objeto do
pedido inicial.

2.5 A entidade demandada também forneceu orientagdes para consulta dos processos administrativos
publicos por meio do Sistema SEI, inclusive com indicacdo do respectivo enderego eletronico e dos
procedimentos necessarios para acesso aos documentos, observando o dever de orientacdo ao cidadao
previsto na legislagdo de acesso a informagao (art. 7°, I, LAI).

2.6 Nesse contexto, merece destaque o disposto no § 6° do art. 11 da LAI, segundo o qual “caso a
informagao solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletronico ou em qualquer outro
meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se
podera consultar, obter ou reproduzir a referida informacao, procedimento esse que desonerard o 6rgao ou
entidade publica da obrigacao de seu fornecimento direto”.

2.7 Do mesmo modo, o art. 17 do Decreto Estadual n. 46.475/2018 consagra a diretriz de que o acesso a
informacdo poderéd ser viabilizado mediante indicacdo dos meios necessarios a sua obten¢do quando a
informacao ja se encontrar disponivel em sistemas ou bases de dados acessiveis ao interessado.

2.8 Verifica-se, portanto, que parcela significativa das informagdes solicitadas foi disponibilizada
diretamente pela entidade demandada durante o curso do processo, ao passo que as demais foram
associadas a processos administrativos publicos expressamente indicados ao requerente, acompanhados de
orientagdes para sua localizagdo e consulta.

2.9 Quanto as insurgéncias apresentadas em sede recursal, observa-se que parte relevante dos
questionamentos passou a consistir em pedidos de confirmagdo, validacdo ou conclusao administrativa
acerca da compatibilidade entre execugao fisica e financeira do contrato, da efetiva correspondéncia entre
quantitativos contratados e executados e da suficiéncia dos mecanismos de fiscalizagdo empregados pela
Administragao.



2.10  Todavia, o direito de acesso a informacdo disciplinado pela legislagdo destina-se a obtengdo de
informagdes existentes, produzidas ou em guarda da Administracdo Publica, ndo impondo aos 6rgdos e
entidades publicos o dever de elaborar estudos, produzir analises individualizadas, emitir conclusdes
especificas ou realizar atividades de interpretagdo e consolidacdo de dados para atender interesses
particulares dos requerentes (art. 14, III ¢/c art. 14, Paragrafo Unico, Decreto Estadual n. 46.475/2018).

2.11  Nessa perspectiva, os itens 9 e 10 do pedido original ndo se apresentam como tipicos pedidos de
acesso a informacao, na medida em que buscam manifestacao da Administragdo acerca da compatibilidade
e regularidade de determinados aspectos da execucdo contratual, o que se aproxima de solicitagdo de
confirmagao ou juizo administrativo sobre fatos documentados.

2.12  De igual modo, o item 11 do pedido extrapola a mera disponibilizagao de informagdes ao solicitar
que a Administracdo identifique individualmente o processo SEI correspondente a cada documento
mencionado pelo requerente, providéncia que demanda atividade de pesquisa, levantamento e organizagao
documental ndo exigida pela LAI.

2.13  Ademais, verifica-se que, ao longo das instancias recursais, foram formulados questionamentos
mais especificos relacionados a execugado fisica dos servigos, aos quantitativos efetivamente executados,
as escalas operacionais e aos mecanismos de fiscalizacdo contratual, temas que extrapolam, em parte, a
delimitagdo originalmente estabelecida no pedido inicial e evidenciam progressiva ampliacdo da
controvérsia administrativa.

2.14 Cumpre registrar, ainda, que a_prépria entidade demandada apresentou esclarecimentos
complementares durante a tramitacdo recursal, inclusive quanto a inexisténcia de posto operacional
terceirizado especificamente vinculado ao CEJA Nova Friburgo no periodo analisado, circunstancia que
demonstra a continua prestacao de informacdes e esclarecimentos ao requerente.

2.15 O fato de o requerente considerar insuficiente o volume ou o conteudo das informacdes recebidas
ndo afasta a constatacdo de que a Administragao indicou os documentos, processos administrativos e bases
informacionais existentes relacionados ao objeto da solicitagdo, cabendo ao interessado consultar os
processos publicos disponibilizados e, caso identifique eventual restrigdo indevida de acesso a
documentos especificos, formular requerimento proprio para reavaliagdo de restrigdo eventualmente
aplicada.

2.16 Dessa forma, verifica-se que a entidade demandada adotou as providéncias necessarias para
assegurar o acesso as informagdes existentes sob sua guarda, fornecendo documentos, indicando processos
administrativos pertinentes, disponibilizando orientacdes de consulta e prestando esclarecimentos
complementares ao longo da tramitacdo processual, ndo se verificando obrigacdo legal de produzir
estudos, consolidar dados dispersos ou emitir conclusdes administrativas especificas para atendimento da
pretensao recursal apresentada.

2.17 Ante o exposto, salvo melhor juizo, com fundamento nos arts. 7°, I, c/c 11, §6° da LAI, c/c arts. 14,
111 e Paragrafo Unico e 17 do Decreto Estadual n. 46.475/2018, opinamos pelo NAO PROVIMENTO do
recurso interposto, tendo em vista que as informagdes existentes relacionadas ao objeto do pedido foram
disponibilizadas ou tiveram seus meios de acesso adequadamente indicados pela entidade demandada,
inexistindo obrigacdo legal de producdo de informagdes novas, realizagdo de pesquisas individualizadas,
consolidag¢ao de dados ou emissao de manifestagdes conclusivas pela Administragao Publica no ambito da
legislagdo de acesso a informagao.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2026.

RAIMUNDO JOSE REIS FERREIRA



Auditor do Estado
ID: 1958653-1

TIAGO NUNES DE FIGUEIREDO
Coordenador de Recursos de Acesso a Informagao
Id.: 5155211-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Superintendente de Gestao de Transparéncia e Prevengdo da Corrupcao
1d.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pela Lei Estadual n. 7.989, de 14 de junho de
2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (CGE/RJ), adoto, como fundamento
deste ato, o presente Parecer da Coordenadoria de Recursos de Acesso a Informacdo (COORAI),
vinculada a Superintendéncia de Gestao de Transparéncia e Prevenc¢ao da Corrupgao (SUPTPC) e decido
pelo NAO PROVIMENTO do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do
Pedido de Acesso a Informagao OuvERJ sob o Protocolo de n. 20260503178283, direcionado a Fundacao
Centro de Ciéncias e de Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIERJ).

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2026.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
1d.: 3216384-3

Documento assinado eletronicamente por Tiago Nunes De Figueiredo, Coordenador, em 10/06/2026,
as 11:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do Decreto n® 48.209,
de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em
10/06/2026, as 11:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do
Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022 ¢ no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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Documento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do
Estado, em 10/06/2026, as 14:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢
29° do Decreto n° 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n° 48.013, de 04 de abril de
2022.
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Documento assinado eletronicamente por Raimundo Jose Reis Ferreira, Auditor do Estado, em
10/06/2026, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do
Decreto n° 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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