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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo
OuvERJ:

Protocolo SEI: SEI-320001/000519/2026

Com fundamento na Lei de Acesso a Informagdo (Lei n. 12.527/2011), o
requerente solicitou informag¢des acerca da distribui¢do, no ano de 2026, de
kits de material escolar ndo didatico destinados aos estudantes do ensino
médio, com destaque para a eventual contemplagdo de alunos da FAETEC.

20260121791791

Assunto:

O orgao demandado apresentou os esclarecimentos pertinentes, informando
Resposta: que os critérios de elegibilidade para o recebimento dos kits ainda ndo haviam
sido formalmente definidos.

Data do Recurso|, > 1026 00:15

a CGE:
Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC). Solicitagao de
Ementa: informacdes sobre a distribui¢ao de kits de material escolar ndo didatico.
) Mediagdo realizada com fundamento no art. 24 do Decreto Estadual n.
46.475/2018. Auséncia de informag¢des. NAO PROVIMENTO.
Orgio ou
Entidade Secretaria de Estado de Educagdo do Rio de Janeiro (SEEDUC)

Recorrido (a):

Senhor Ouvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de resposta a recurso de acesso a informagdo interposto em terceira instancia
perante a Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado do Rio de Janeiro (OGE/RJ), com base na Lei Federal n. 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI), regulamentada pelo Decreto Estadual n. 46.475, de
26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de recurso de acesso a informagdo interposto em terceira instdncia contra decisdo proferida pela
Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC).

1.2 Conforme consta dos autos, o requerente formulou pedido com fundamento na LAI, solicitando esclarecimentos
acerca da inclusdo da Fundagao de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC) na distribuicao de
kits de material escolar ndo didatico destinados aos estudantes do ensino médio no ano de 2026. No ambito de sua
manifestagdo inicial, requereu, especificamente, acesso ao cronograma de entrega dos referidos materiais, bem como
ao ato normativo responsavel por estabelecer os critérios de elegibilidade para o recebimento dos kits.



1.3 Em resposta inicial, o 6rgdo demandado informou que o processo de aquisi¢do e distribuicao dos kits escolares
ndo didaticos para o ano de 2026 ainda estd em planejamento, sem definicdo sobre escopo, unidades atendidas ou
cronograma. Esclareceu também que os critérios técnicos, or¢gamentarios € normativos ainda estdo em analise, nao
havendo ato normativo nem cronograma formal a ser entregue ao requerente.

1.4  Inconformado, o requerente recorreu em primeira instancia. Em sintese, alegou que a justificativa de que o
programa de kits escolares de 2026 estd em fase de planejamento ndo esclarece se a FAETEC esté incluida ou ndo na
entrega dos materiais. Também sustentou que a LAI exige declaragdo expressa do 6rgdo demandado quando a
informacao nao existir. Assim, requereu que a SEEDUC esclarecesse se as unidades da FAETEC estavam ou nao
incluidas na distribui¢do dos kits, que apresentasse, caso existente, o ato normativo que definia os critérios de
elegibilidade e, na hipdtese de inexistir decisdo formal sobre o tema, que informasse a data prevista para conclusao do
planejamento, com base em cronograma oficial.

1.5 Ao apreciar o recurso, o 6rgdo demandado indicou que as respostas iniciais foram fornecidas de acordo com a
legislagdo aplicavel. Apontou que a darea técnica competente pela andlise do pedido ja havia prestado os
esclarecimentos devidos e, por isso, indeferiu o pleito recursal do requerente.

1.6 Persistindo a insatisfagdo, o requerente interpds recurso em segunda instdncia. Em sintese, reiterou os
argumentos apresentados nas instancias anteriores e reforcou a necessidade de apresentagdo dos critérios de
elegibilidade para a entrega dos kits, do cronograma — ainda que provisorio — de distribui¢do, do ato normativo que
disciplinasse tais critérios, bem como da data prevista para deliberacao por parte da SEEDUC.

1.7 Com efeito, ao apreciar o segundo recurso, a autoridade maxima do 6rgdo ratificou os argumentos apresentados
pelas areas técnicas e negou seu provimento.

1.8 Ainda inconformado, o requerente interpds recurso em terceira instancia perante a Controladoria Geral do Estado
(CGE), reiterando o pedido inicial. Também requereu que a CGE determinasse a SEEDUC a prestacdo imediata de
informagdo clara acerca da inclusdo ou exclusao da FAETEC no programa mencionado, que avaliasse a eventual
ocorréncia de conduta negligente na gestdo dele e que adotasse as medidas cabiveis para assegurar transparéncia e
equidade.

1.9 Nesse contexto, com o objetivo de proporcionar o desfecho da presente demanda, em 20 de fevereiro de 2026, a
COORAI/SUPTPC/OGE/RIJ iniciou processo de mediacdo junto ao 6rgdo demandado, por meio da ferramenta
“Questionamento” do Sistema Eletronico OuvERJ, conforme Doc. SEI n. 125775789 (consulta disponivel por meio do
seguinte enderego: https://portalsei.rj.gov.br/). Para tanto, foi utilizado como fundamento o art. 24 do Decreto Estadual
n. 46.475, de 2018, que dispde que “(...) a Controladoria Geral do Estado podera requisitar ao 6rgdo ou entidade que
preste esclarecimentos, antes de sua manifestacao final”. Assim, foi questionado o seguinte:

Com fundamento no art. 24 do Decreto Estadual n. 46.475/2018, solicitamos a colaboracdo dessa Unidade de
Ouvidoria Setorial para que sejam prestados os seguintes esclarecimentos: 1. Indagar, junto a area técnica
competente, se ha previsdo para a conclusdo do planejamento relativo & aquisicao e distribui¢do dos kits de material
escolar para 2026, com a consequente divulgacdo das informagdes solicitadas pelo requerente; 2. Indicar o ntimero
do processo SEI que trata internamente da matéria, a fim de possibilitar, se for o caso, o0 acompanhamento das
tratativas pelo proprio interessado. (...)

1.10 Em sua resposta, o 6rgao demandado informou o seguinte:

(...) essa Coordenadoria esclarece, inicialmente, que o direito de acesso a informacdo se refere a dados e registros
existentes no ambito da Administragdo Publica, ndo impondo a obrigatoriedade de produgdo de informacgédo
inexistente ou de formulagdo de projecdes futuras. No que se refere a aquisi¢do e distribuig¢do de kits de material

portanto, niimero de processo SEI a ser disponibilizado para acompanhamento. Diante da auséncia de formalizac¢éo
administrativa sobre a matéria, ndo ha prazo definido para conclusdo de planejamento ou eventual implementacio
da acdo, uma vez que tais definicdes dependem de decisdo administrativa especifica, observada a disponibilidade




orcamentaria e os instrumentos legais pertinentes, em conformidade com os principios da legalidade, publicidade e
eficiéncia. (grifo nosso)

1.11  Era o que tinhamos a relatar.

2. PARECER

2.1  Expostos os fatos registrados no Protocolo OuvERJ em epigrafe e descritas as diligéncias realizadas por esta
COORAI/SUPTPC/OGE/RJ junto ao 6rgdo demandado — inclusive com a ado¢do de procedimento de mediagdo, nos
termos do art. 24 do Decreto Estadual n. 46.475/2018, como boa pratica de ouvidoria voltada ao aprimoramento da
transparéncia — passa-se a analise do recurso interposto em terceira instancia.

2.2 Conforme se sabe, a LAI assegura o direito fundamental de acesso as informacdes publicas (art. 3°, I),
garantindo ao cidadao a obtencdo de dados e registros existentes no ambito da Administragao (art. 7°, II). O art. 11, por
sua vez, impde ao 6rgao o dever de autorizar ou conceder o acesso imediato a informagao disponivel.

2.3 A legislagdo, contudo, ndo impde a Administracdo a obrigacdo de produzir informacdo inexistente, formular
projecdes futuras ou antecipar decisdo administrativa ainda ndo formalizada. Ademais, o art. 7°, §3°, dispde que o
acesso a documentos preparatorios utilizados como fundamento de decisdo sera assegurado com a edigdo do ato
decisorio respectivo.

2.4 No caso concreto, restou evidenciado que nao houve, até o0 momento, deliberagcdo administrativa formal quanto a
inclusao ou exclusdao da FAETEC no programa de distribuicao de kits escolares de 2026, inexistindo, de acordo com a
SEEDUC, critérios de elegibilidade definidos, ato normativo editado ou cronograma fixado.

2.5  Assim, a indaga¢do central do recorrente — se a FAETEC esta incluida ou excluida do programa — nao
comporta resposta conclusiva no presente momento, pois a decisdo administrativa correspondente ainda ndo foi
tomada. Nesse sentido, ndo se verifica negativa de acesso a informagao existente, mas sim inexisténcia de deliberacao
formal sobre a matéria, circunstincia que afasta a incidéncia do art. 11, §1°, da LAIL, uma vez que ndo hé informacao
constituida a ser franqueada.

2.6 No que se refere ao pedido para que a CGE avalie eventual conduta negligente na gestao do programa, cumpre
esclarecer que o recurso de acesso a informagao tem por objeto exclusivo a verificagdo do cumprimento das normas de
transparéncia previstas na LAI. A apreciacdo do mérito, da conveniéncia ou da oportunidade de politicas publicas
extrapola os limites objetivos deste procedimento recursal, especialmente quando ndo evidenciada irregularidade ou
descumprimento do dever de informagao.

2.7 Com efeito, importa pontuar que ndo se constatou omissdo ou recusa indevida por parte do 6rgdo demandado.
Desde sua manifestagdo inicial, a SEEDUC apresentou resposta formal e compativel com o estdgio administrativo da
matéria, esclarecendo a inexisténcia de decisao formal e de ato normativo. Conforme se nota, tais informagdes foram
reiteradas nas instancias recursais. Ademais, por iniciativa desta OGE, foram realizadas diligéncias adicionais em sede
de mediacdo, com o objetivo de aprofundar os esclarecimentos e verificar a eventual existéncia de processo
administrativo ou previsdo de cronograma, reforcando o compromisso institucional com a maxima transparéncia
possivel nas circunstancias apresentadas.

2.8 Quanto ao pedido de adogdo de medidas para garantir transparéncia e equidade, verifica-se que, no ambito da
LAI, as providéncias cabiveis ja foram adotadas, inclusive com a atuagdo proativa desta OGE para confirmacao das
informacdes junto a area técnica competente. Questionamentos relacionados a formulacdo ou implementagdo da
politica publica, por sua natureza, situam-se fora do escopo do presente recurso.

2.9 Diante do exposto, considerando a inexisténcia de deliberagdo administrativa formal sobre a matéria, a auséncia
de ato normativo, cronograma ou processo administrativo instaurado e a limitacao do direito de acesso a informagdo a



dados existentes, nos termos dos arts. 7° e 11 da LAI, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso de terceira
instancia.

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2026.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Coordenadoria de Recursos de Acesso a Informagao
ID.: 4389868-8

TIAGO NUNES DE FIGUEIREDO
Coordenador de Recursos de Acesso a Informagao
ID.: 5155211-6

3. DECISAO

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual n. 7.989, de 14 de junho de 2018, que
cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (CGE/RJ), adoto, como fundamento deste ato, o presente
parecer da Coordenadoria de Recursos de Acesso a Informacdo - COORALI, vinculada a Superintendéncia de Gestdo de
Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo - SUPTPC e decido pelo NAO PROVIMENTO do recurso, nos termos do
inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do Pedido de Acesso a Informagao OuvERJ sob o Protocolo de n.
20260121791791, direcionado a Secretaria de Estado de Educagao do Rio de Janeiro (SEEDUC).

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2026.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
Id.: 3216384-3
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