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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Controladoria Geral do Estado
Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A OGE/RJ

DADOS INTRODUTORIOS DO PARECER

Protocolo
OuvERJ:

20250820322578

Protocolo SEI:

SEI-320001/003235/2025

Assunto:

Com fundamento na Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n. 12.527/2011 - LAI), o
requerente solicitou planilha contendo uma série de dados sobre sindicancias e
processos administrativos disciplinares instaurados no ambito do 6rgdo demandado,
referentes ao periodo de 1° de janeiro de 2019 a 20 de agosto de 2025.

Resposta:

Em sintese, o 6rgado demandado disponibilizou planilha contendo dados quantitativos
relativos as investigacdes preliminares e as sindicancias instauradas no periodo
solicitado, esclarecendo que as demais informagdes ndo poderiam ser fornecidas em
razao da necessidade de resguardar dados pessoais dos envolvidos, bem como da
inexisténcia de sistema informatizado capaz de extrair e consolidar os dados nos
moldes requeridos.

Data do Recurso a
CGE:

05/12/2025 00:05

Ementa:

Secretaria de Estado de Educa¢do do Rio de Janeiro (SEEDUC). Solicitagdo de dados
sobre sindicancias e processos administrativos instaurados na Rede Estadual de
Educacdo. Mediacdo realizada com fundamento no art. 24 do Decreto Estadual n.
46.475/2018. Auséncia de informagdes consolidadas. Necessidade de produgdo de
informacdes. Art. 14, III do Decreto Estadual n. 46.475/2018. PROVIMENTO
PARCIAL.

Orgio ou Entidade
Recorrido (a):

Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC)

Senhor Ouvidor-Geral do Estado,

Trata o presente parecer de resposta a recurso de acesso a informagao interposto em terceira
instancia perante a Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado, com base na Lei Federal n. 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI), regulamentada pelo Decreto Estadual n.
46.475, de 26 de outubro de 2018.

1. RELATORIO

1.1  Trata-se de recurso de acesso a informagao interposto em terceira instancia contra decisdo proferida
pela Secretaria de Estado de Educacgdo do Rio de Janeiro (SEEDUC).

1.2 Conforme consta nos autos, o requerente solicitou planilha eletronica em formato .XLSX ou .CSV




com dados sobre sindicancias e processos administrativos disciplinares instaurados no ambito do 6rgao
demandado, referentes ao periodo de 1° de janeiro de 2019 a 20 de agosto de 2025, incluindo data de
abertura, fundamentacao legal, identificacdo do servidor, data de arquivamento, quantidade de sindicantes
e decisdo final.

1.3 Em resposta inicial, apos consulta a Coordenadoria de Documentagdo e Arquivo e a Corregedoria
Interna, o 6rgdo demandado informou que os dados solicitados continham informagdes pessoais de
servidores e, eventualmente, de alunos, o que impediria seu fornecimento, nos termos do art. 31 da LAI.
Esclareceu que apenas dados de natureza quantitativa poderiam ser compartilhados, relativos a
procedimentos disciplinares concluidos ou em curso, cuja base mais confiavel estaria consolidada a partir
de 2021, razdo pela qual encaminhou planilha contendo informagdes relativas a instauragdo de
procedimentos investigatorios preliminares e sindicancias.

1.4 Em complemento, o 6rgdo informou que, apds a implementacdo do procedimento de investigacao
preliminar (VPI), observou-se redugdo significativa no numero de sindicancias instauradas, tendo sido
apresentados dados quantitativos que corroboram tal cenario. Destacou, por fim, que os baixos indices
verificados nos anos de 2020 e 2021 decorreram, sobretudo, dos impactos da pandemia de COVID-19, a
qual ocasionou a paralisacao parcial das atividades ou a adog¢ao do regime remoto em unidades escolares e
reparticdes administrativas.

1.5 Inconformado com a resposta obtida, o requerente interpds recurso em primeira instancia, dirigido ao
proprio o6rgao, alegando, em sintese, que a devolutiva recebida ndo atendeu ao contetdo solicitado, uma
vez que apresentou apenas dados agregados, sem o detalhamento necessario a finalidade do pleito.

1.6 Com efeito, ao apreciar o recurso, o 6rgdo demandado deliberou pelo seu nio provimento,
ratificando as fundamentacdes ja apresentadas pelas areas técnicas da Secretaria na fase singular. Em
sintese, a negativa de acesso foi amparada na natureza nao publica das sindicancias, bem como na
necessidade de resguardar os dados pessoais dos envolvidos.

1.7 Persistindo a insatisfagdo, agora em segunda instancia, o requerente sustentou que o 6rgao nao teria
atendido adequadamente ao pedido inicial, uma vez que disponibilizou apenas dados agregados, sem o
detalhamento que entende necessario. Reiterou, assim, o pleito de provimento do recurso e de acesso
integral as informacgdes solicitadas, com fundamento no direito constitucional de acesso a informagao.
Aduziu, ainda, que ndo requereu o inteiro teor dos processos e que seria possivel a protecdo dos dados
pessoais mediante a adogdo de procedimentos de anonimizagao.

1.8 Ao apreciar o segundo recurso, a autoridade méaxima do orgdo ratificou as informacoes
anteriormente prestadas pelas areas técnicas da Secretaria e negou provimento a ele.

1.7 Ainda inconformado, o requerente interpds recurso de terceira instdncia perante Controladoria Geral
do Estado (CGE/RJ), reiterando o pedido inicial.

1.8 Nesse contexto, com o objetivo de proporcionar o desfecho adequado da presente demanda, em 8 de
dezembro de 2025, esta COORAI/SUPTPC/OGE/RJ iniciou processo de media¢do junto ao orgao
demandado, por meio da ferramenta “Questionamento” do Sistema Eletronico OuvERJ, para obter
esclarecimentos sobre os fatos narrados, conforme Doc. SEI n. 122077109 (consulta disponivel por meio
do seguinte endereco: https://portalsei.rj.gov.br/).

1.9  Para tanto, a atuacao fundamentou-se no art. 24 do Decreto Estadual n. 46.475/2018, que dispde que
“(...) a Controladoria-Geral do Estado podera requisitar ao 6érgao ou entidade que preste esclarecimentos,
antes de sua manifestacao final”. Desse modo, com base nesse dispositivo, foram formuladas diversas
indagagdes e apresentadas as respectivas respostas por parte do 6rgdo demandado, estando as mais



relevantes destacadas a seguir:

12/12/2025:

(...) Noutro giro, para além dessas consideragdes, vale rememorar que o conteudo do requerimento
enseja, ao singelo sentir deste Corregedor, os seguintes aspectos legais insculpidos no Decreto
Estadual 46.475/2018, verbis:

“Art. 14 - N@o serdo atendidos pedidos de acesso a informacao: I - genéricos; II - desproporcionais
ou desarrazoados; ou III - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacéio ou consolidagio
de dados e informagdes, ou a produgo ou tratamento de dados que ndo sejam de competéncia do
orgdo ou entidade...".

Oportuno, pois, esclarecer quanto a onerosidade material de consolidagdo ou apresentagcdo das
informacdes solicitadas, diante das limitagdes do banco de dados interno que ndo permite pesquisas
com tal nivel de detalhamento.

(...)

Despacho da Corregedoria Interna 120658694: Reiterou a inviabilidade técnica e juridica do
atendimento integral, apontando riscos a prote¢do da intimidade dos servidores e a integridade dos
procedimentos administrativos, que refor¢ou: Os fundamentos legais previstos na LAI, LGPD e no
Decreto Estadual n® 46.475/2018; A _impossibilidade técnica de consolidacdo das informacdes
solicitadas, em razdo de sua natureza e volume; A necessidade de preservagdo de dados pessoais ¢
de informagdes sensivesis. (...) (grifo nosso)

22/12/2025:
Considerando o encaminhado, importante realcar que, conforme articulado por esta CORREG, o

banco de dados existente nao possibilita tal nivel de detalhamento, o que demandaria oneroso lapso
temporal ¢ de recursos humanos adicional para realizacao de pesquisa individualizada, nesse caso,

"por processo", para levantamento das informacdes que ora pretende-se conciliar. De fato, esbarra-
se, por ora, nas limitagdes de funcionalidades do sistema utilizado por esta setorial, no ambito do

processamento dos procedimentos correicionais que permitam a extracao, consolidacdo ou consulta
de tais dados "essencialmente especificos" que, ao singelo sentir deste Corregedor, seriam
suscetiveis de compartilhamento restrito a LAI, restando, tdo somente, equacionar meios para
atendimento em prazo razoavel do entdo requerido. Nesse passo, iniciara consulta junto ao
PRODERJ, autarquia desenvolvedora da referida plataforma para buscar eventuais solucdes

técnicas que viabilizem o adimplemento dessa demanda e de outras porventura vindouras. (...)
(grifo nosso)

05/01/2025:

Diante da réplica apresentada ao id. 121809135, necessario realcar que esta CORREG, desde maio
de 2021, por meio do SEI-030029/004461/2021, vem remetendo a insigne Corregedoria Geral do
Estado (CGE/CRE), macrofung@o vinculada a Controladoria Geral do Estado (CGE), informe
mensal das sindicancias tramitadas nesta Pasta, por meio de planilha “Excel” (formato “xIsx”),
adimplindo ao disposto no art. 25, inciso IX, do Decreto Estadual n° 46.873/2019. Com efeito,
justamente em virtude das limitagdes desdobradas anteriormente, aos id. 120658694 e 121248207,
a despeito do estipulado no art. 3° da Resolugdo CGE n° 81/2021 (id. 121842853), o modelo
adotado por esta UCS segue parcialmente o constante do “anexo tnico”, da referida diretiva, com
espeque em seu art. 5°, verbis: “art. 5°- As Unidades de Corregedorias Setoriais PODERAO adotar
o modelo no formato de planilha - Anexo Unico & esta Resolugdo para fins de cumprimento do
previsto no art. 2°”. Com efeito, os dados informados aquele c. 6rgdo correcional superior
restringem-se a: numero do SEI, classe do procedimento e status da tramitacdo. Convém, ainda,
acrescentar que, objetivando facilitar a visualizacdo do aludido relatorio, tornando-o mais enxuto,
as apuracdes concluidas sdo excluidas dos relatorios dos periodos subsequentes. (...) (grifo nosso)

14/01/2026:

(...) Considerando o encaminhado nos autos, previdente consignar que todos os esforcos estdo
envidados por esta UCS, no sentido de adimplemento do arrazoado ao id. 122445882, a fim de que
os arquivos sejam disponibilizados a essa inclita setorial, no prazo de até vinte dias, a contar do
presente. (...) (grifo nosso)

1.10 Era o que tinhamos a relatar.



2. PARECER

2.1  Expostos os fatos registrados no Protocolo OuvERJ em epigrafe, bem como descritas as diligéncias
realizadas pela COORAI/SUPTPC/OGE/RJ junto ao 6rgdo demandado, passamos a analise do recurso
interposto em sede de terceira instancia.

2.2 Inicialmente, cumpre destacar que a LAI, ao regulamentar o direito assegurado pelo art. 5°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal, consagra o acesso a informagdo como regra geral, incumbindo a
Administragao Publica garantir a sua plena fruicdo, independentemente de justificativa por parte do
requerente, nos termos do art. 10, § 3°. Em sentido oposto, eventual negativa de acesso configura exce¢ao
e deve ser necessariamente motivada, com a indicagdo clara e precisa das razdes juridicas ou faticas que,
de forma legitima, impecam o fornecimento das informagdes solicitadas.

2.3 No caso concreto, verifica-se que o pedido formulado pelo requerente extrapola o simples acesso a
informacodes preexistentes, na medida em que demanda a disponibiliza¢ao de planilha eletronica contendo
multiplos campos especificos, abrangendo largo lapso temporal. Conforme reiteradamente esclarecido
pelo 6rgao demandado, tais informagdes nao se encontram consolidadas em banco de dados estruturado,
tampouco disponiveis de forma automatizada nos sistemas atualmente utilizados pela Corregedoria
Setorial.

2.4 Restou evidenciado, ao longo da instrucdao e, especialmente, durante o processo de mediagao
conduzido por esta Coordenadoria, que o atendimento integral do pleito exigiria trabalho adicional de
analise individualizada, interpretacao, consolidacao e produgdo de novos documentos, circunstancia que
encontra 6bice no art. 14, III do Decreto Estadual n. 46.475/2018, que afasta a obrigatoriedade de
atendimento a pedidos que imponham a Administragdo a produgdo ou o tratamento de dados inexistentes
em formato previamente disponivel.

2.5 Nesse contexto, mostram-se juridicamente adequadas as justificativas apresentadas pelo o6rgao
demandado para a negativa parcial do acesso, uma vez que fundadas em limitagdes técnicas comprovadas,
na inexisténcia de base de dados consolidada nos moldes requeridos e na vedacao legal a imposi¢ao de
onus administrativo desproporcional para satisfagdao do pedido.

2.6 Nao obstante, apurou-se, no curso da mediacdo, que o 6rgdo demandado detém parte das
informacodes solicitadas, ja organizadas em planilhas vinculadas a processo administrativo especifico no
ambito do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI/RJ (SEI-030029/004461/2021), ainda que em escopo
mais restrito. Referidas informacgdes compreendem, tdo somente, os seguintes campos: numero do SEI,
classe do procedimento e status da tramitacdo, dados estes que se mostram compativeis com o dever de
transparéncia e ndo demandam a producao de novos documentos ou tratamento adicional de dados.

2.7 Diante disso, entende-se cabivel o provimento parcial do recurso, especificamente para determinar o
fornecimento ao requerente das informagdes efetivamente disponiveis nos referidos termos, observados os
limites materiais indicados pelo proprio 6rgao e sem prejuizo a protecdo de dados pessoais ou sensiveis,
nos termos da legislacao.

2.8 Registre-se, ainda, que o 6rgdo demandado informou estar em tratativas junto ao PRODERJ, com
vistas ao desenvolvimento de solucdo tecnologica que permita, futuramente, maior capacidade de
extragdo, consolidagcdo e disponibilizagdo de dados relacionados a procedimentos correicionais. Tal
iniciativa demonstra postura colaborativa e prospectiva da Administragdo, voltada ao aprimoramento da
transparéncia publica, sem, contudo, gerar obrigacdo imediata de atendimento integral a pedidos que
atualmente se revelem tecnicamente inviaveis.



2.9 Assim, evocando a fé publica atribuida aos esclarecimentos prestados pelo 6rgdo demandado e a luz
do conjunto fatico-probatorio e do arcabougo normativo aplicavel, conclui-se que assiste razao parcial ao
requerente, apenas no que concerne ao acesso as informagdes ja existentes e estruturadas, devendo ser
acolhidos, no mais, os argumentos apresentados pelo 6rgao demandado, os quais se mostram compativeis
com os limites legais da LAI

2.10  Ante o exposto, este parecer opina pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso de acesso a
informacdo, para fins de disponibilizagdo, nos prazos previstos na LAI (art. 11, §§ 1° e 2°), das
informagdes consistentes no nimero do SEI, classe do procedimento e status da tramitagdo, relativos ao
periodo constante no Processo supramencionado (SEI-030029/004461/2021), mantida a negativa quanto
aos demais dados solicitados, por auséncia de base consolidada e por demandarem produg¢do ou
tratamento de informacgdes nao exigiveis nos termos da legislacao vigente.

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2026.

PAOLA ROJAS PEREIRA
Coordenadoria de Recursos de Acesso a Informagéao
ID.: 4389868-8

TIAGO NUNES DE FIGUEIREDO
Coordenador de Recursos de Acesso a Informacéo
ID.: 5155211-6

LUCIANA RAMOS AVELINO DE SOUZA
Superintendente de Gestdo de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgao
Id.: 5014975-0

3. DECISAO

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pela Lei Estadual n. 7.989, de 14 de junho de
2018, que cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (CGE/RJ), adoto, como fundamento
deste ato, o presente parecer da Coordenadoria de Recursos de Acesso a Informagdo - COORAI, vinculada
a Superintendéncia de Gestdo de Transparéncia e Prevencdo da Corrup¢do - SUPTPC e decido pelo
PROVIMENTO PARCIAL do recurso, nos termos do inciso IV do art. 11 da referida Lei, no ambito do
Pedido de Acesso a Informacao OuvERJ sob o Protocolo de n. 20250820322578, direcionado a Secretaria
de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC).

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2026.

EUGENIO MANUEL DA SILVA MACHADO
Ouvidor-Geral do Estado
1d.: 3216384-3
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Documento assinado eletronicamente por Tiago Nunes De Figueiredo, Coordenador, em 16/01/2026,
as 15:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do Decreto n® 48.209
de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .

1.
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Paola Rojas Pereira, Secretaria, em 16/01/2026, as 16:04,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do Decreto n° 48.209, de 19 de
setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .



https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115

Estado, em 16/01/2026, as 16:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢

29° do Decreto n° 48.209. de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de
2022.
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1D00umento assinado eletronicamente por Eugenio Manuel da Silva Machado, Ouvidor-Geral do

Documento assinado eletronicamente por Luciana Ramos Avelino de Souza, Superintendente, em
16/01/2026, as 16:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do
Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n°® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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